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INTRODUCCION

Chile es uno de los paises con peor desigualdad del ingreso de América Latina e incluso
del mundo. Al mismo tiempo, durante la Ultima década, € "moddo chileno” ha sido consderado
como un gemplo paradigmatico que debiera ser imitado por |os paises en desarrollo, particularmente,
por los paises latinoamericanos. ¢COmo se concilian estos dos fendmenos?

La economia chilena hatenido un excelente desempefio en la Ultima década de acuerdo a
los indicadores econdmicos convencionades. Una Situacion macroecondmicatotal mente equilibrada
sin desequilibrios internos o externos, s multdneamente ha habido un acderado ritmo de crecimiento.

Para efectos de destecar d dilema existente entre crecimiento econdmico y distribucion ddl ingreso,
el periodo de andlisis de este estudio termina en 1997, previo d efecto delacriss asética

El devado ritmo de crecimiento econdmico ha sido muy exitoso en reducir los niveles de
pobreza de unamanerasgnificativa. Pero a mismo tiempo se obsarva que la digtribucion ddl ingreso
ha permanecido précticamente inaterable’.

Esto ultimo es preocupante por cuanto podria decirse que Chile haimplementado todas las

politicas sugeridas para mgorar la inequidad existente en la digtribucion dd ingreso®. En

! Contreras (1996) demuestra empiricamente utilizando € caso chileno que en condiciones de alto
crecimiento econdémico, la disminucion de la pobreza y variaciones (positivas o negativas) de la desiguadad
de ingresos no se correlacionan entre si.

2 Beyer (1997) plantea una posicion discrepante e interesante. El discurso de los distintos
gobiernos chilenos de los Ultimos 70 afios ha contenido una retérica distributiva; sin embargo, las politicas
en cuestién no habrian tenido un objetivo especifico de "avanzar hacia una distribucion de ingresos mas
igualitaria; ... incluso histéricamente la politica social chilena ha tenido como objetivo principa €
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consecuencia, ¢esta Chile irremediablemente condenado a tener una inequitativa distribucion ded

ingreso?

En términos més generdes d gran dilema pendiente es cdmo un pais latinoamericano, cuyo
ingreso per capita aumenta de US$ 3.500 a US$ 7.500 logra reducir su coeficiente Gini de 0,55 a
0,40. Laexperienciachilenailustra que no hay soluciones smples ni expeditas.

A partir de 1985 la economia chilena ha tenido un excelente desempefio; la tasa media
anua de crecimiento econdmico ha sido superior d 7%. Como se verd més addante, hay una
variada gama de indicadores adiciona es que ilustran este excelente desemperio.

Una economia que crece a 7% inevitablemente tiene que conducir a una reduccion del
desempleo y aun aumento delos sdariosredes. Eso eslo que ha pasado en Chile durante la década
del '90 en que & desempleo ha bgjado en forma sstemética; & desempleo ha estado alos niveles
histdricos rel ativamente mas bgjos, mientras que los sdarios redles han crecido dd orden dd 4 d 5%
por afo.

Durante esta década, generacion de empleo, reduccion de desempleo, incremento de
sdarios redes, condituirian los mecanismos de "trickle down" ("rebase’) que supuestamente
resolverian la cuestion digtributiva. S esto es asi, entonces ¢para qué preocuparse especificamente
por la cuestion digtributiva? La priorided centra debiera ser la mantencion de unatasa de crecimiento
del 7%, porque la cuestion distributiva se etaria resolviendo autométicamente. Cuando se centra
el debate en estos términos, i.e., lograr que la economia siga creciendo d 7%, entonces ladiscuson
se orienta en la direccién de como podemos aumentar € nivel de lainversén y como podemos
aumentar € nivel de ahorro. Pero, como ha sido anticipado previamente ¢es efectivo que hay que
olvidarse de la cuestion digtributiva?

En efecto han surgido dudas respecto a los efectos digtributivos del répido patron de
crecimiento. En términos especificos, ¢qué esta sucediendo con la erradicacion de la pobreza?, en

otras paabras, d patron de crecimiento acderado ¢haincluido o hamarginado alos pobres? Por otra

establecimiento de un piso minima". El Gobierno dela Unidad Popular es una excepcidn a estaregla (Beyer,
1997; p&g. 10).
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parte, un dto ritmo de crecimiento econdmico ¢condtituye una condicion suficiente para combatir la

pobreza?; i.e., en un contexto de crecimiento acderado, ¢Jas politicas sociaes pasan a ser superfluas
y margindes? Egtas son las interrogantes examinadas en la seccion |.

Dada |as dtas tasas de crecimiento ¢gué sucede redmente con la distribucion del ingreso?,
i.e, ¢hay dgunos grupos que e benefician relativamente més con este dto ritmo de crecimiento? En
concreto, en una economia como la chilena, que crece atasas tan devadas, la distribucion ddl ingreso
¢se esta volviendo més regresiva 0 més equitativa? Este es € tipo de preguntas examinado en la
seccion |1, En laseccion 111 se plantea brevemente € foco que debieran tener las politicas para
reducir la desiguadad de ingresos.

En sintesis, en este trabgjo se examina separadamente o que ha sucedido en € periodo
reciente en la economia chilena con la pobreza y la digtribucién del ingreso. Como se verd a
continuacion, € entorno econdmico en que Eredizad andis's de estos fendmenos es notoriamente
positivo.

L os principa es indicadores macroecondmicos de Chile parad periodo reciente muestran
lo sguiente (Cuadro N° 1).

i.- El crecimiento econdmico ha sido en promedio superior d 7% durante 12 afios
CONSECUtiVos,

ii.- Latasa(anud) deinflacion cumple d 5° afio (1998) a un nivel de un digito. A partir
de 1991 hay unainflacion anud inferior d 20% (oscila entre 20% y 30% durante la década del 80).

ili.- Latasa de desempleo ha oscilado entre 6% y 7% durante los Ultimos 9 afios (fue
superior a 20% durante 4 afios en |la primera parte de |os 80).

iv.- Los sdarios redes han aumentado anuamente en promedio més ddl 4% durante la
década del 90 (hubo reducciones cercanas d 20% a comienzos de los 80).

v.- El nivel de ahorro superad 24% (PIB) apartir de 1990. Esto esta asociado aniveles
deinverson bruta superiores a 26% en los Gltimos 5 afios.

vi.- El gobierno presenta superavits fiscal durante una década.
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Cuadro N° 1. Indicadores Macroecondmicos Basicos

(%)

1980-85 1985-90 1990-95 199 1997

1. Crecimiento Econémico a/ 0,7 7,0 11,0 7,2 7,1
2. Inflacion b/ 23,0 21,5 12,5 6,6 6,0
3. Desempleo b/ 13,0 8,1 6,6 6,5 6,6
4. Crecimiento Empleo al/ - 5,6 2,6 1,5 1,7
5. Crecimiento Anud Sdario Red a 0,2 12 4,8 49 25
6. Déficit Sector Publico (% PIB) b/ -3,0 1,4d/ 1,8d/  2,2d/ 1,9
(Millones de ddlares corrientes)
8. Exportaciones ¢/ 3.804 8.373 16.136 15.353 16.923
9. D€ficit Cuenta Corriente ¢/ -1.413 -538 147 -2.919 -3.187
10. Deuda Externa c/ 19.444 17.425 21.736 23.049 25.775

a Promedio geométrico parad periodo.
al/ Cambio de metodologiaen 1986.

b/ Mediana parad periodo.

¢/ Vador d fina dd periodo.

d/ Vdor positivo indica superavit.

Fuente: Banco Centrd de Chile, FMI, INE.

l. LA REDUCCION DE LA POBREZA
Existe consenso respecto a que ha habido una disminucion sgnificativa de la pobreza en

Chile durante ladécada ddl 90°. En efecto, € nlimero de pobres era cercano a5 millones en 1990

y esinferior a 3,3 millones en 1996.

% Ver DIVEST (1998) que efectlia una revision de 4 estudios realizados por instituciones
ideol 6gicamente muy distintas (Instituto Libertad y Desarrollo, CEP, Banco Mundial y CIEPLAN) y que son
coincidentes en sefidlar que "la pobreza ha disminuido significativamente en cada una de las siguientes
dimensiones. incidencia, profundidad y tamafio relativo de los grupos considerados vulnerables”.
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El concepto de pobreza utilizado en la medicion anterior esta basado en € costo de una

canasta basicade dimentos y € ingreso per cipitade un hogar. No obstante larelevancia de este
indicador, a consderar la pobreza desde € punto de vista de satisfaccion de necesidades béasicas,
Chile exhibe una situacién dtamente satisfactoria en relacion a otros paises |atinoamericanos.

Al consderar para Chile una variedad de indicadores socides se gprecia lo Sguiente
(Cuadro N° 1.1):

(i) Latasa de mortdidad infantil es 11,1 por mil; més dd 90% de los partos cuenta con
atencion profesiond.

(i) Laesperanzade vida a nacer es en promedio 74 afios.

(iif) Latasa de andfabetismo esinferior d 5%.

(iv) El nivel de escolaridad promedio de la fuerza de trabajo es superior a9 afios.

(v) La poblacidn urbana que accede a agua potable es 98% y la que accede a dcantarillado
es 81%.

Adiciondmente a lo anterior habria que sefidar que la mayoria de la poblacion "esta
accediendo crecientemente a bienes de consumo modernos' (Raczynski, 1998; pg. 192): Un 55%
de los hogares posee refrigerador, un 53% (49%) television a color (blanco y negro), un 48%
lavadora, un 79% posee radio, etc. Apenas un 6% de los hogares no dispone de ninguno de estos
bienes (Censo de Poblacidn y Vivienda de 1992).

Considerando € concepto tradicional de pobreza (canasta bésica de dimentosy lineade
pobreza), € porcentagje de pobres en Chile disminuye desde 45,1% en 1987 a 23,2% en 1996
(Cuadro N° 1.2). Cabe sefidar que la cifra de "5 millones de pobres® (de 1987), congtituyd un
estigma que era utilizado por la Oposicion (de la década del 80) para caracterizar la naturdeza
regresivadd modelo econdmico de ladictaduramilitar. Dado este referente, lareduccion del ndmero
de pobres congtituye un objetivo prioritario de los gobiernos democréticos que comienzan en 1990.

Desde @ punto de vista metodolégico, pareciera haber cierta anadogia en € foco del
problema de la pobreza durante la dictaduray durante lademocracia. Una de |as criticas econdmicas

a la dictadura estaba asociada d gran nimero de pobres, uno de los logros de los gobiernos
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democréticos esta vinculado alareduccion de la cantidad de pobres. Obviamente € problema de

la pobreza no puede reducirse exclusivamente a una cuestion puramente numerica centrada en e
numero absoluto (o relativo) de pobres.

Un aspecto que ha sido destacado es la velocidad en la reduccidn (porcentual) de la
pobrezaen € caso chileno. Cowany De Gregorio (1996) comparan 6 experiencias que € Banco
Mundid catd ogd como exitosas en la reduccion de la pobreza en 1990 (Indonesia, Mdasia, Brasil,
Pakigtan, CogtaRicay Colombia) con Chile. De acuerdo a esta comparacion, laexperienciareciente
ubicaria a Chile entre los paises que han tenido la més acel erada reduccién de la pobreza (Cuadro
N° 1.3).

Desde € punto de vista andlitico, es muy importante explicar cudes son los factores
determinantes de la reduccidn de la pobreza. En un interesante trabgo metodol dgico, Larraliaga
(1994) descompone € cambio en la pobreza en funcién de efectos asociados d crecimiento
econdmico y acambios distributivos. En otras paabras, la reduccion de la pobreza corresponde a
la obtencidn de un ingreso superior d de la linea de pobreza; este aumento de ingreso puede
descomponerse en un aumento del ingreso promedio de toda la economia 'y en cambios en la
digtribucion dd ingreso.  Esta metodologia es aplicada a nivel micro-desagregado, dividiendo la
poblacion en 15 subgrupos segun actividad econémica y nivel educaciond; la encuesta CASEN
proporciona lainformacion bésica

El resultado principa del estudio de Larrafiaga (1994) plantea que d rpido ritmo de
crecimiento econdmico (7% anud) explicaria d 80% ded nivel de reduccion de la pobreza (entre
1987 y 1992). Hay dos mecanismos a través de los cuales operaria € acelerado crecimiento
economico: (i) lageneracion de fuentes de empleo lo cud hace disminuir latasa de desempleo, y (i)
€l aumento de las remuneracionesreales. El desempleo es un factor de ata preponderanciaen las

familias que estén en la pobreza.



Cuadro N° 1.1 Chile. Indicadores sociaes 1970-1995

Tasa de mortalidad Esperanzade Analfabetismo Tasa bruta de matricula Nivel de Poblacion Poblacién urbana Estimacion
Generd Infantil vida a nacer (%) Bésicd® Media® Superior® escolaridad ocupada que que accede a déficit
Afio  (x mil habts.) (xmil  Hombres Mujeres mediadela  cotizaseguridad  Agua Alcanta=  habitaciona
nacidos PEA social® Potable rillado (miles de
Vivos) viviendas)
1970 8,7 82,0 58 64 11,0 94,4 37,9 7,8 4,3 66,5 31,1 508
1980 6,1 23,6 67 74 8,7 936 555 8,7 7,6 53,6 92,1 70,0 912
1990 6,0 16,0 71 77 5,4 89,2 755 11,3 8,6 58,7 98,0° 80,9°
1995 55 111 4,6 87,1 68,5 18,0 9,6 62,6

Fuentes. Razynski (1998). INE, Estimacionesy Proyecciones de Poblacion por Sexo y Edad: 1950-2050, Anuarios de Demografia; Banco Central, Indicadores Econémico
y Socides 1960-1988 y Boletines Mensuaes; Ministerio de Educacion, Compendio de Informacion Estadistica 1995; Scherman 1990. No se pudo conseguir lainformacion para
los casilleros que no se llenan.

a En poblacién de 6-14 afios de edad. La tasa cae por un egreso més oportuno por 1o que un porcentaje importante de la poblacion de 14 afios ya esta en la ensefianza media.

b/ En poblacion de 15-18 afios de edad.

¢/ En poblacion de 19-24 afios de edad. Matricula universitariay en institutos profesionales. Excluye matricula en centros de formacion técnica.

d/ Cotizantes en sistema antiguo y nuevo sobre poblacién ocupada.

e/ 1988.
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Cuadro N° 1.2. Evolucion delapobrezay laindigencia, 1987-1996

Afo Pobreza Indigencia

N° de personas Porcentagje N° de personas Porcentgje
1987 5.501.153 45,1 2.125.038 17,6
1990 4.965.604 38,6 1.659.301 12,9
1992 4.331.701 32,6 1.169.267 8,8
1994 3.780.038 27,5 1.036.163 7,6
1996 3.288.271 23,2 813.766 5,8

Fuente: OIT (1998). Encuesta CASEN, varios afios, MIDEPLAN.

Cuadro N° 1.3. Casos de paises exitosos en reduccion de la pobreza

Paisy Periodo Reducciéon  Vdor Crecimiento % reduccién % reduccion
anud dd %  inicd promedio pobreza  pobreza por
poblacion  pobreza PIB anud punto de
pobre periodo crecimiento
respectivo PIB
©0) &) (©) D2 DI2)*B)
Chile (1987-1994) 2,3 44,6 7,0 5,2 0,7
Indonesia (1970-1987) 2,3 58,0 6,7 4,0 0,6
Malasia (1973-1987) 1,7 37,0 6,0 4,6 0,8
Brasil (1960-1980) 15 50,0 8,3 3,0 0,4
Pakistén (1962-1984) 14 54,0 4,2 2,6 0,6
Costa Rica (1971-1986) 1,4 45,0 3,7 31 0,8
Colombia (1971-1988) 0,9 41,0 4.4 2,2 0,5

Fuente: Cowany De Gregorio (1996). Banco Mundid, Informe del Desarrollo Mundia, 1990.

Unainferenciaddicadadd estudio de Larrafiaga (1994) es aguellaen que sostiene quelas
politicas publicas (gasto socid, etc.) sdlo contribuirian en un 20% alareduccion de la pobreza; €
80% del crecimiento del ingreso de los "ex-pobres’ (los que superaron la linea de la pobreza) se
debe d crecimiento econdmico (del PIB). Unaeconomia gque tiene un ritmo de crecimiento anud de

7%y unatasa de crecimiento demogréfico de 1,6% por afio, en 13 afios duplicara su nivel deingreso
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per cépita; en cambio, S € crecimiento anual fuera de 4%, se requeririan 29 afios para duplicar €
ingreso per capita.

En consecuencia, extrgpolando d resultado de Larrafiaga (1994), se podria argumentar que
la maximizacion dd crecimiento econdmico es d factor fundamental para reducir y diminar la
pobreza. Como subproducto se podria concluir que € rol de las politicas socides -tanto su nive
COmMO su composicion- tendrian un efecto margina en lareduccion de la pobreza.

Aun cuando es indiscutible la importancia de un eevado ritmo de crecimiento para la
reduccion de lapobreza, @ caso chileno permite rescatar de maneramés enfaticay podtivad rol de
las politicas socides. Para este efecto utilizaremos @ concepto de "eficienciadd crecimiento” enla
reduccién de la pobreza sugerido por Cowan y De Gregorio (1996).

Al comparar |as elasticidades pobreza/PIB de 4 subperiodos de la economia chilena, es
posible observar que hay una eadticidad (significativamente) menor para € periodo 1987-90
(dictaduramilitar) que paralos otros 3 subperiodos de |os gobiernos democraticos (Cuadro N° 1.4).
Laelagticidad (promedio) pobreza (porcentgje de pobres) - producto (PIB) para € periodo 1990-
96 es 1,15; este vdor es cas un 50% superior a aquel observado en € periodo 1987-90. En otras
palabras, durante € periodo dictatoria (1987-90) un 1% de crecimiento (PIB) anud reduciad nivel
porcentud de pobres en 0,75%; en cambio, durante @ periodo democratico (1990-96) lareduccidn
dd nivel porcentua de pobres es 1,15%.
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Cuadro N° 1.4. Eficienciadd crecimiento parareduccion de la pobreza

Tasade variacion promedio anua (%) Elasticidades Eficienciadd
crecimiento ®
Pobreza PIB Pobreza/PIB
1987-1990 -5,06 6,8 -0,744 -1,65
1990-1992 -8,10 91 -0,890 -2,31
1992-1994 -8,15 53 -1,538 -4,72
1994-1996 -8,15 7,9 -1,032 -3,75

Fuente: Encuesta CASEN, varios afios, MIDEPLAN y Banco Centrd.
a Ladficienciadd crecimiento corresponde ala eagticidad pobrezalPIB normalizada por € vaor
inicid del nivel de pobreza (i.e, divididapor € vdor inicid).

Aln mas, eda diferencia se incrementa Sgnificativamente cuando se normdizan las
eladticidades pobreza/lPIB por € vaor inicia dd porcentgje de pobres; la reduccion de un punto
porcentua de pobreza requiere relativamente menores esfuerzos paraun 50% inicia (de pobres) que
paraun 25%. De estaforma obtenemos d indicador de "eficienciadd crecimiento para reduccion de
la pobreza' (Cowan y De Gregorio, 1996). Los indicadores de "eficiencia ddl crecimiento para la
reduccion de la pobreza' de los gobiernos democréticos més que duplican a agquél observado en la
dictaduramilitar (Cuadro N° 1.4).

Supongamos que no hubiera habido ningn cambio en Ias poaliticas pablicas de los gobiernos
democréticos a partir de 1990, i.e., s2 hubiera mantenido congtante la " eficienciadd crecimiento para
lareduccion delapobreza' dd periodo 1987-90; esto implicitamente implicaque d gasto socid del afio
1990 se mantiene congtante. El resultado de este gercicio seriaque € porcentge de pobreza de 1996
seriade 27,96%, y d nimero de pobres acanzaria cas a4 millones”.

En otras paabras, en un contexto de dto crecimiento econémico, € conjunto de politicas

* Se ha utilizado |a elasticidad pobrezalPIB del periodo 1987-90 parael periodo 1990-96. La base
inicid del nivel de pobres es la de 1990 (38,6%). Se ha supuesto que se habrian observado las mismas tasas
de crecimiento (PIB) que las efectivas. El porcentgje de pobresal afio 1996 habria sido 27,96% y e nimero
correspondiente de pobres habria sido 3.962.933.
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socides agplicado a partir de 1990 ha permitido que € nimero de pobres se haya reducido
adiciondmenteen 675.000. Esto es, d ato ritmo de crecimiento econdmico es condicion necesaria
pero no suficiente parala reduccion de la pobreza. Las politicas publicas implementadas durante los
gobiernos democréticos han congtituido un importante complemento parala reduccion de la pobreza

En consecuencia, en la reduccion de la pobreza (N° de pobres) entre 1990 y 1996 (i.e,, -
1.677.000 pobres), laincidenciadd dto ritmo de crecimiento econdmico seriadd orden dd 60%y la
incidencia de las nuevas paliticas socides (implementadas en 1990) seria 40%. Obviamente no
cuaquier politicasocid cumple adecuadamente esterol. En efecto, d aumento de recursos destinados
a politicas sociaes no genera automéati camente un impacto positivo sobre la reduccion de la pobreza;
€s necesario que haya sistemas permanentes de contral y evauacion de la eficiencia de las politicas
socides en la consecucidn de sus objetivos de disminucidn y erradicacion de la pobreza.

Por otra parte, hay ademés un importante elemento adiciona en la relacion crecimiento
econdmico-paliticas sociales, que ha sido sefidado por Marfan (1998). El dto ritmo de crecimiento
anua observado en ladécada ddl 90, pre-afio 1998, fue posible gracias a un entorno macroeconomico
estable y equilibrado. Esto lo logran los nuevos gobiernos democréticos cuando Smultdneamente
enfrentan grandes presiones socides. Lareformatributaria de 1990 proporciond recursos fiscaes que
fueron candizados a la expanson del gasto socid. En otras paldbras, en d acderado ritmo de
crecimiento econdmico de la década del 90 & doble entorno de estabilidad macro y estabilidad socid
(politicas socides) desempefiaron un rol importante.

En sintesis, hay un doble efecto retrodimentador. La estabilidad socid ayudad crecimiento
€00NOMICo; UN Mayor crecimiento econdmico tiene un efecto muy positivo sobre € meoramiento dela
Stuacion socid.

Dado d resultado anterior, es conveniente examinar la evolucion de gasto socid (publico).

El gasto socid totad disminuye de 14,6% (PIB) (1987) a 12,2% (1990) paraluego volver aaumentar
a13,2% (1996) (Cuadro N° 1.5); como porcentge del gasto publico total, & gasto socid fluctta entre
65,1% (1987) y 67,9% (1996).
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No obstante los porcentgjes anteriores es Util examinar € incremento del gasto socia por

habitante. En e periodo 1990-96 se observalo siguiente (Cuadro N° 1.5):

Cuadro N° 1.5, Gasto Socia Publico Per Cépita (1987-1996)

(pesos de 1995)
Educacion Sdud Previsén  Vivienda Otros  Tota % del total % del PIB

Afio gasto publico®

1987 37.779 24928 83.278 11.828 17.266 175.079 65,1 14,6
1988 36.886 28.529  83.993 15.232 15.870 180.511 64,4 14,1
1989 35.943 28.198 84.971 14.252 14.224 177.588 63,2 12,7
1990 33.797 26.473  85.074 13.998 13.843 173.186 67,4 12,2
1991 37.194 30.662 86.975 16.357 15.043 186.230 67,1 12,4
1992 42.016 35.246  90.705 17.679 16.937 202.583 65,9 12,4
1993 44,981 38.866 96.743 18.881 18.918 218.389 67,0 12,8
1994 48.250 42.155 98.460 19.618 19.582 228.065 67,1 13,0
1995 53.087 43.256 102.785 20.310 22.308 241.746 67,8 12,9
1996 50.081 46.310 109.089 22.338 24.666 261.484 67,9 13,2

Fuentes. Raczynski (1998). Estadisticas de las Finanzas Plblicas 1987-1995, Ministerio de Hacienda,
Direccion de Presupuestos. Estimaciones y proyecciones de poblacion por sexo y edad, total pais: 1950-
2050, INE.

a Gasto total excluye los intereses de la deuda.

(i) El gasto socid tota por habitante aumenta 7,1% por afio.
(ii) El gasto socid en educacion por habitante aumenta 9,8% por afio.
(i) El gasto socid en sdud también por habitante aumenta anua mente en 9,8%.

(iv) El gasto socid en vivienda por habitante aumenta en 8,1% por afio.

Los programas socides en sdud y educacion tienen una dtaincidencia en losingresos delos
pobres. En efecto, estos dos programas representan por si solos un 50% de losingresos autonomos
dd quintil de mas bgos ingresos, i.e, los subsidios a sdlud y a educacion proporcionan  un
complemento de un 50% a ingreso dd quintil mas bgo. Cabe sefidar que € gasto socid en sdud 'y
en educacion es bastante focalizado; cas € 50% ddl gasto en salud y € 35% del gasto en educacién
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edtan orientados d quintil mas bgo.

En sintesis, S bien existe consenso en que ha habido una sgnificativa reduccion de la pobreza,
hay cierta discrepancia respecto a rol del mecanismo fundamental asociado a este fendmeno. Los
economigtas neoliberales plantean que los equilibrios macroeconémicos y un eevado y permanente
crecimiento econdmico (igua o superior a 7%) congtituyen una condicion necesariay cas-sUficiente
para resolver € problema de la pobreza®. La evidencia empirica generada por Larrafiaga (1994)
sugiere que este mecanismo explicariae 80% de lareduccion de la pobreza,

Sin embargo, en esta seccion hemos visto que § bien d eevado ritmo de crecimiento
econdmico congtituye un factor fundamenta para reducir la pobreza, su incidencia es cercanaa 60%;
esto implica que las politicas sociaes, incluso en una economia que crece anuamente a 7%, pueden
tener unaincidencia cercana a 40% en lareduccion de la pobreza. Obviamente no cuaquier politica
socia cumple adecuadamente esterol. En efecto, € aumento de recursos destinados a politicas socides
No genera automédticamente un impacto positivo sobre lareduccidn de la pobreza; es necesario que haya
sSstemas permanentes de control y evauacion de la eficiencia de las paliticas socides en la consecucion
de sus objetivos de disminucidn y erradicacion de la pobreza.

Por dltimo, lareciente criss asatica haintroducido en € debate un demento que cuestiona una
premisa basca implicita en d enfoque neoliberd. Ningun pais tiene asegurada una trayectoria de
crecimiento elevada y sostenida del 7% anud. El problema de la pobreza pareciera tener un dto
componente ciclico atravées de las variaciones en la tasa de desempleo (Marcd y Solimano, 1994).

En consecuencia, ¢qué vaa suceder con la pobreza ahora que la economia chilena va a tener dgunos
afios con un crecimiento anud inferior d 4%7, ¢habraluego una nueva década con unatrayectoria de

crecimiento sostenido del 79%67.

® El equilibrio macroecondmico a través del control y reduccion de la inflacion beneficia relativamente
mas a los pobres por cuanto éstos tienen una mayor proporcion relativade activos e ingresos en dinero. El
crecimiento econdémico acelerado genera mayores fuentes de empleo y dlevae saario red.

® Respecto a eventuales tasas de crecimiento futuro de la economia chilena ver Meller et. al. (1999).
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Il. UNA DISTRIBUCION DEL INGRESO REGRESIVA E INMUTABLE

Existe una percepcion generaizada de que la distribucion del ingreso habria empeorado
regresivamente durante la dictadura militar (1973-90). Ademés, durante los recientes gobiernos
democréticos, a lo sumo, sdlo habria habido un estancamiento de la Situacion anterior. En otras
palabras, a pesar dd notable ritmo de crecimiento econdmico, la situacion digtributiva se mantiene
congelada en d mismo nivel d cud estaba d find de la dictadura. Incluso hay sectores dtamente
criticos quienes, S bien reconocen que ha habido una reduccion de la pobreza, sostienen que
smulténeamente "se habria generado una creciente inequidad socid™ (Conferencia Episcopd de Chile,
1996).

Al examinar la evolucion de la digtribucion dd ingreso monetario seguin quintiles para d
periodo 1987-96 se observalo siguiente (Cuadro N° 2.1):

(8 El quintil superior representa cercadd 57% del ingreso totd; & quintil inferior representa
menos dd 4,5% dd ingreso totdl. Luego, d ingreso promedio del quintil superior es 13,8 veces mayor
(1996) que d ingreso promedio dd quintil inferior.

(b) El coeficiente de Gini fluctta en torno a 0,48.

(c) Observando la evolucion dd codficiente de Gini, dd cuociente de ingresos quintil
superior/quintil inferior, y de las participaciones rdativas de estos dos quintiles, podria decirse que la
digtribucion del ingreso se ha mantenido relativamente constante entre 1987 y 1996.

Las cifras digtributivas chilenas corresponden a una Situacion ineguitativa relativamente maa
En efecto, d observar la distribucion ddl ingreso de 65 paises en desarrollo, Chile ocupad séptimo

lugar de los paises con peor digribucion dd ingreso; en América Latina, sdlo Brasl tiene una

digtribucion peor. Chile tiene una didtribucion dd ingreso smilar alade Guatemda, Keniay Sudafrica
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(Banco Mundia, 1996)". Hay bastante coincidencia en distintas fuentes de datos internacionaes
respecto alainequitativa distribucion del ingreso de Chile (CEPAL, Banco Mundid, BID). El Cuadro
N° 2.2 ilugtra esto. En las ditintas fuentes de datos internacionales,

Cuadro N° 2.1. Evolucion deladistribucion del ingreso seguin quintiles de ingresos™.

1987-1996
(%)

Quintiles 1987 1990 1992 1994 1996
I 4,3 4.4 4,6 43 4,1
[ 7.9 8,2 8,5 8,2 8,2
[ 11,7 12,3 12,2 12,0 11,9
v 19,0 18,1 18,4 18,5 19,1
\ 57,2 56,9 56,3 56,9 56,7
20% masrico/

20% maés pobre 13,3 12,9 12,2 13,2 13,8
Coeficiente de Gini 0,487 0,480 0,475 0,484 0,480

Fuente: OIT (1998). Encuesta CASEN, varios afios, MIDEPLAN.

a Seexcluye sarvicio domeéstico puertas adentro y su nacleo familiar.

Chile tiene un coeficiente Gini superior a 0,55°. Los paises desarrollados tienen coeficientes Gini
inferioresa 0,40. ¢Cuando va atener Chile un coeficiente Gini de 0,407, ¢qué es lo que es necesario

hacer paralograr esto?

" Para un cuestionamiento a estas cifras que ilustran unmal desempefio distributivo de Chile ver De
Gregorio y Landerretche (1998).

8 Ver notadel Cuadro N° 2.2.
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Cuadro N° 2.2. Digtribucion dd ingreso en digtintos paises y regiones

Cosficiente de Gini @
Chile 0,57
Brasl 0,59
México 0,55
Argentina 0,49
Costa Rica 0,46
Estados Unidos 0,38
Sudeste Asético 0,30, 0,35
Europa 0,25, 0,30

Fuente: BID, América Latina frente a la desigualdad, Informe 1998-1999, BID,
Washington.

& El coeficiente de Gini fluctla entre 1 (méxima desiguadad) y O (iguddad totd). Luego
mayores niveles dd coeficiente Gini corresponden a un mayor nivel de desigualdad de
ingresos.

Un pdiativo de la Situacion anterior seria una comparacion del nivel relativo de ingreso del
quintil inferior en relacion d de otros paises |atinoamericanos (De Gregorio y Landerretche, 1998). A
este respecto se observa que d nivel deingreso del quintil inferior chileno es cas un 10% superior a

(ingreso) delos quintiles inferiores de México y Venezuda; ademés,  quintil inferior chileno tiene un
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nivel de ingresos (promedio) que es superior d de los quintiles inferiores de Brasil, Boliviay Perdi en
170%, 127% 'y 75% respectivamente (Cuadro N° 2.3).

En consecuencia, aun cuando es efectivo que la situacion didtributiva chilena es dtamente
regresiva, la cdidad de vida (medida a través dd ingreso promedio en ddlares de igua poder
adquidtivo) dd quintil inferior chileno es mgor que la de los quintiles equivaentes de otros paises
latinoamericanos.

No obstante |o anterior, hay que tener presente que las Situaciones conflictivo-socides de un
pais se generan por comparaciones intra-pais (i.e., dentro del pais) y no por comparaciones inter-
paises. En este sentido, es interesante observar € dto grado de concentracion existente en Chile
paticularmented nivel dd decil mésrico (Decil 10). El Cuadro N° 2.4 ilustra la brecha existente entre
e decil mésrico (Decil 10) y @ decil que le sgue (Decil 9; i.e., segundo decil més rico). El nive de
ingreso promedio del Decil 10 (decil mésrico) es 3,0 veces superior d ingreso promedio del Decil 9
(segundo decil mas rico); este coeficiente es superior a aquel observado en otros paises
latinoamericanos (México, Brasil y Argenting) y casi € doble del coeficiente observado en Estados
Unidos.

El Cuadro N° 2.4 proporciona otro coeficiente interesante que ilustra la alta concentracion del
ingreso chileno (end decil 10). S seexcluyedeloscaculosd decil 10 (decil mésrico) y secdcula
el codficiente Gini paralos 9 deciles restantes @ coeficiente Gini resultante para Chile es 0,27, uno de
los més bgos de mundo (ver BID, 1998). En otras pdabras, s se excluye d decil 10, ladistribucion
dd ingreso chilena es bastante equitativa para los 9 deciles restantes. Este es @ dud de la Situacion

digtributiva que sugiere una extremadamente e evada concentracion de ingresos en € decil superior.

Cuadro N° 2.3. Ingreso per capite’ rativo dd quintil inferior de una muestrade
paises latinoamericanos
Chile 100
México 93
Venezuda 91
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Colombia 63
Perti 57
Bdlivia 44
Bradl 37

Fuente: De Gregorioy Landerretche (1998).
a Caculado en ddlares de 1994 segUn las estadidticas de canastas de igud poder adquisitivo (PPP)

y normalizado paratener Chileiguad a 100.

Cuadro N° 2.4. Brechaentred decil mésrico (decil 10) y € resto

Decil 10/Decil 9 Coseficiente Gini Coseficiente Gini
Totd excluyendo decil 10
Chile 3 0,57 0,27
Brasl 2,8 0,59 0,43
México 2,8 0,55 0,33
Argentina 2,2 0,49 0,38
Estados Unidos 1,6 0,38 0,34

Fuente: BID (1998), op. cit.

En sintesis, la estabilidad de la Stuacion digributiva entre 1987 y 1996 sugiere que €
mejoramiento de |os grupos de ingresos bgos (quintiles inferiores) se ha debido fundamentamente "a
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aumento genera del nivel medio de bienestar de la poblacion, via crecimiento econdmico, antes que a
una digtribucion més equitativa de los beneficios dd mismo” (OIT, 1998, pg. 65).

La controversia convenciond en torno a la cuestion distributiva se genera respecto de los
ingresos percibidos ex-ante tributacion y distribucion del gasto fiscd (principdmente € gasto socid).
Veamos en primerainganciad efecto del gasto socia sobre la distribucion del ingreso.

El gasto socid opera a través de dos mecanismos diferentes. (i) asignacion de subsidios
monetarios (g. asgnaciones familiares, bono movilizacion, etc.) y (i) provisén directa de bienes (g.
sdlud, educacion). El Cuadro N° 2.5 permite examinar la incidencia de estos dos mecanismos de la
politica fiscal sobre ladistribucion del ingreso para€ afio 1994.

Los subsidios monetarios de la politica socid tienen un importante grado de focdizacion en
los grupos de bgjosingresos. En efecto, los dos quintiles inferiores concentran € 61,2% del total de
los subsidios monetarios; d quintil superior Sdlo captae 6,1% dd total. Sin embargo, estos subsidios
monetarios representan un porcentgje reducido del ingreso totd; slo un 12% parad quintil inferior.

En consecuencia, € efecto de los subsidios monetarios sobre la digtribucion ddl ingreso es sdlo
margind; & cuodiente de ingresos quintil superior/quintil inferior disminuye de 13,3 a12,6°.

Como se ha sefidado previamente, |os programas socides en sdud y en educacion tienen un
efecto importante sobre d nivel de ingreso de los quintiles inferiores; representan en promedio cercadel
50% del ingreso monetario de estos quintiles. Por otra parte, € gasto socid (salud y educacion) es
bastante focdizado; més del 80% de gasto socid en sdud y més del 60% dd gasto socid en educacion
vahacialos dos quintilesinferiores. En consecuencia, todo esto debiera tener un efecto no margind en
ladigtribucion ddl ingreso.

En efecto, d considerar la politica socid (sdlud y educacion) las participaciones de los dos
quintiles inferiores en € ingreso total aumentan de 4,3% a 6,3% (quintil inferior) y de 8,2% a 9,4%
(quintil préximo d inferior).  Por otraparte, la participacion ddl quintil superior se reduce de 56,9%
a54%. Como resultado find, € cuociente de ingresos quintil superior/quintil inferior cae de 12,6 a8,6

9 Cabe sefidar que los valores del ingreso del Cuadro N° 2.1 incluyen los subsidios monetarios.
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(Cuadro N° 2.5).
Cuadro N° 2.5. Efecto digributivo del gasto socid
Ingreso relativo promedio mensua de los hogares 1994
(%)
Tipo deingreso Quintil
1 2 3 4 5 5/1
I.  Ingresos autbnomos 4,3 82 120 185 57,0 13,3
Il.  Subsidios monetarios 334 278 196 131 6,1 0,2
[1I. Ingresos monetariostotaes (1+11) 45 83 121 182 56,9 12,6
IV. Programas sociales 391 283 200 104 2,2 0,1
Sdud 493 334 235 41 -103 -0,2
Educacion 348 262 185 131 7,5 0,2
V. Ingresotota (111+1V) 6,3 94 125 178 540 8,6
Ingreso total 1990 59 98 132 186 525 89

Ingreso total 1992 6,4 99 132 183 521 81
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Ingreso total 1994 6,3 94 125 178 540 8,6

Fuente: Cowany De Gregorio (1996). MIDEPLAN, "Integracion d desarrollo-baance de la
politica socia 1990-1993"; MIDEPLAN, Encuesta CASEN 1994; Minigerio de Hacienda,
"Estadigticas de las Finanzas Publicas 1990-1994".

Nota: El cuadro anterior N° 2.3 estima e impacto de gasto socia suponiendo que lafocaizacion dd
gasto socid no cambia entre 1992 y 1994,

En sintesis, la politica socid contribuiria de manera importante a mejorar la Stuacion
digtributiva, compensando en parte la regresiva desiguddad inicid de ingresos.

Los cdculos anterioresinduyen una sobreestimacion del efecto positivo dd gasto socid sobre
lagtuacion digributiva. El impacto en d bienestar (0 ingreso) de las politicas socidesdelasdud y la
educacion no es posible de ser medido directamente; 10 que se hace tradiciond mente es asignar € costo
0 gasto en edas paliticas a los digintos grupos sociaes beneficiados.  Obviamente no hay una
correspondencia de uno a uno entre incremento del gasto socid y aumento del bienestar (0 ingreso) del
grupo beneficiado. Programas adecuados, gestion eficiente, Sstema gpropiado de incentivos'y control
de las filtraciones contribuyen a que los incrementos dd  gasto socid se traduzcan en un dto
porcentgie en ganancias de bienestar (e ingreso) de los grupos beneficiados. El nivel dd costo
adminigrativo de los programas socides, filtraciones e ingficiencias, reduce sgnificativamente las
ganancias de bienedtar.

Adiciondmente d aspecto cuantitativo de la distribucion del ingreso discutido previamente,
adquiere gran rlevancia d aspecto cuditativo. En efecto, enormes diferencides de cdidad en lasdud
y en laeducacion (vivienda, judticia, previson) contribuyen de manerasgnificativa ala percepcidn globd
de exigtencia de un aumento en las desguadades socides. Es muy probable que estos diferencides
cuditativos hayan existido sempre; sin embargo, |0 que seria diferente hoy en dia, es que la sociedad
ha adquirido conciencia critica respecto asu exisencia. Esto eslo que sucede cuando un pais aumenta

su ingreso per capita de US$ 3.500 a US$ 7.500.
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El Cuadro N° 2.6 proporciona agunos indicadores socioecondmicos referidos a desnutricion

infantil, peso de las embarazadas, escolaridad promedio y cobertura parvularia, segiin quintiles de

ingresn. Al contragtar las variables vinculadas a sdud y a educacion se gprecialo siguiente (OIT, 1998):

las variables asociadas a educaci on presentan una evolucion regular y gradud d pasar de un quintil a

sguiente. En cambio, en d caso de las variables asociadas a sdud hay una discontinuidad muy marcada

parad quintil superior respecto del resto de los quintiles™. De agui se podriainferir que é servicio de
sdud que recibe @ quintil superior es de mucho mayor cdidad que la del resto de la poblacion.

Para examinar la diferencia de la caidad de la educacion, se puede comparar los resultados
de la prueba SIMCE (4° Afio Bésico) en Castellano y Mateméticas para colegios municipaes (57%
delamatricula) y colegios particulares (8% de lamatricula)™. A nivel de nifios de 9 afios (a 10 afios),
agquellos que van a colegios particulares tienen (en 1996) un rendimiento en castellano y mateméticas
que es un 26,2% superior d de los nifios que van a colegios municipaes (Cuadro N° 2.7). Este
diferencid eslo suficientemente significativo para discriminar entre cudes nifios van a tener unamayor
probabilidad de éxito para poder eventudmente ingresar ala universidad.

No obstante lo anterior, cabe sefidar que ha habido una importante disminucién en €
diferencid relativo en € desempefio en la prueba SIMCE de ambos tipos de nifios. En efecto, €
diferencid favorable alos nifios de colegios particulares en las pruebas de Mateméticas y Cagtellano
eracercano a 40% en 1990; este diferencia sereduce d 34% en 1992y d 32% en 1994. Luego, la
Stuacion  descrita para 1996 implica un mejoramiento dtamente sgnificativo en la cdidad de la
educacion municipal, 1o cua obviamente beneficiaalos grupos de bajosingresos. Podria decirse que
el aumento en @ gasto socid en educacion implementado en la década del 90 habria eventud mente

generado un mejoramiento en la cdidad de la educacion de los grupos de bajos ingresos.

0'Ver OIT (1998) los Gréficos de la pagina 68 que ilustran la gradualidad de los indicadores de la
educacién y la discontinuidad de los indicadores de la salud.

1 Parala informacion correspondiente sobre los colegios privados subvencionados ver Cox y
Gonzélez (1998).
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Por ultimo, cabe sefidar que € mayor gasto y mejoramiento relativo de la educacion va a

afectar eventudmente la movilidad socid, afectando de esta formala equidad solo en € largo plazo.

Cuadro N° 2.6. Indicadores socioecondmicos segun quintiles de ingreso, 1994

Quintiles Dexnutricion Embarazadas Escolaridad  Cobertura Ingresos
infantil® bajo peso® promedio parvularia hogares

(%) (%) (afios) (pesos de
1994)

I 74 25,8 7,3 211 74.166
[l 49 18,4 8,0 22,7 135.983
1 3,6 13,7 8,7 27,2 196.394
\Y; 1,6 12.1 10,0 334 300,345
\Y 0,4 3,1 11,2 48,0 907,352

Fuente: OIT (1998). Encuesta CASEN 1994; MIDEPLAN.
a Encuesta CASEN, 1992.

Cuadro N° 2.7. Resultados promedio en Prueba SIMCE?
4° Afo Bésico.- 1990-1996

Colegios Publicos ColegiosPrivados ~ Colegos Piblicos  Colegios Privados

(Municipd) (Municipd)

1990 57,24 79,99 56,18 79,88
1992 63,96 86,84 63,70 85,24
1994 63,49 83,74 65,37 86,42
1996 68,30 86,19 67,83 85,57

Fuente: Cox y Gonzdez (1998). SIMCE.

a Laprueba SIMCE mide logros de gprendizgje definidos como minimos en |os programas oficides
de estudio y se toma a practicamente € conjunto de la cohorte de cuarto y octavo afio en forma anua
aternada. En 1994, por gemplo, 224.000 dumnos rindieron las pruebas de los 4° afios. Las cifras
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del cuadro expresan porcentgjes promedios nacionales'y por dependencia adminigtrativa-Municipaes
y Privados Pagados. Paralas cifras correspondientes de |os Colegios Privados Subvencionados ver
Cox y Gonzaez (1998).

A continuacion examinaremos lainfluencia de los impuestos sobre la digtribucion ddl ingreso.
Los impuestos directos (impuestos a la renta de personas y empresas) condtituyen € principa
mecanismo tributario redidtributivo. Sin embargo, en @ caso chileno, estos impuestos directos
representan solo € 4% del PIB; luego, es posible inferir que cudquier cambio en estos impuestos, sdlo
va a tener un efecto margina sobre la distribucidon del ingreso.  Comparaciones efectuadas de la
distribucion del ingreso antes y después de impuestos para paises |atinoamericanos proporcionan cifras
amilares debido justamente a la bga significancia de los impuestos directos (Tanzi, 1996). Una
concluson smilar parad caso chileno obtienen Engd y Galetovic (1997).

El Banco Mundiad ha redizado dgunos gercicios de Smulacion para examinar laincidencia
de los impuestos sobre la distribucion de ingresos en Chile (World Bank, 1997). Uno de los resultados
obtenidos muestra que la combinacion de la estructura progresiva de impuestos directos con la
edructura regresva de los impuestos indirectos (IVA y arancdes) tiene un efecto redistributivo
practicamente nulo.

Otros gercicios de smulacion tributaria del Banco Mundid sugieren que podrian lograrse
"sustanciaes reducciones de ladesiguadd utilizando € aumento de recaudacion tributaria obtenido del
(aumento) de impuestos directos para reducir la tasa uniforme dd IVA, paradiminar € IVA delas
compras de dimentos, 0 paraaumentar programas sociaes focdizados' (World Bank, 1997, pgs. 44-
45).

Sin embargo, € mismo Banco Mundid sefida que este tipo de propuestas enfrenta en Chile
unadoble restriccion: "una resstencia a consderar [0s impuestos como un mecanismo redistributivo,
y € reducido porcentgie dd gasto que esté destinado a transferencias de bienestar” (World Bank, 1997,
pg. 44). En efecto, lareforma tributariaimplementada en 1990 (por € primer gobierno democrético)
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aumento latasade IVA dd 16% d 18% mientras S multaneamente bgjaba las mayores tasas margindes
a impuesto alarenta. Con estareforma, se redujo la eventua tendenciaredistributivaque generauna
edtructura tributaria (Que tiene mayores impuestos directos y menores impuestos indirectos) ante
incrementos ddl ingreso real™?.

En sintes's, los gobiernos chilenos confian mas en la asignacion del gasto publico que en los
impuestos como mecanismo redigtributivo. Este tipo de comportamiento es ava ado empiricamente por
el estudio de Engd y Gaetovic (1997). El ssematributario debiera ser un mecanismo eficiente para

recaudar; € gasto socid congtituye € mecanismo adecuado para redigtribuir.

[1. FOCO DE LAS POLITICAS PARA REDUCIR LA DESIGUALDAD DEL
INGRESO

Existe consenso respecto a rol positivo de la educaciéon para reducir la desiguadad del
ingresn. Las sugerencias estan orientadas a mgiorar € acceso y la calidad de la educacion. Sin
embargo, los resultados de esta politica sdlo seran percibidos en € largo plazo.

En la cuestion educaciona, Chile ocupa una posicion destacada en América Latina La
poblacion chilena en edad de trabgjar posee (1997) un promedio de escolaridad de 9,3 afios (Cuadro
N°3.1). Edtacifraesincluso superior alaobservada en Argentina (8,8 afios) y mucho mayor que la
de México (5,3 afios) y Brasil (4,5 afios). Al consderar alos nacidos en 1968-70 (lo cud proporciona

una proyeccion de lo que sucedera con la poblacidn futura), d promedio de escolaridad chilenaaumenta

12 Parauna defensa de |as reformas tributarias implementadas en la década del 90 (1990 y 1993),
ver Marfan (1998). Segun Marfan (1998) alrededor de un 20% del aumento de la recaudacion tributaria
observada entre 1990 y 1996 se deberia a estas reformas tributarias.
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a 11 afos (tanto paralos hombres como para las mujeres); nuevamente se observa unamejor Stuacion

educaciona chilena que lade los otros paises |atinoamericanos respecto a futuro (Cuadro N° 3.1).

Cuadro N° 3.1. Afios de escolaridad en Chiley en paises latinoamericanos sdleccionados.

Afio 1997
Afios escolaridad Afios escolaridad para nacidos en 1968-70
promedio Hombres Muijeres

Chile 9,3 11,0 11,0
Argentina 8,8

CogaRica 54 8,2 8,2
México 53 9,0 8,8
Brasl 4,5 6,3 7,0

Fuente: BID (1998), op. cit.

Pero este tipo de evidenciaresultaparadojd. S Chile yatiene un mgor nivel educaciond
promedio que Argenting, Cogta Rica y México, ¢c0mo se explica que tenga una peor Stuacion
distributiva?

Probablemente larespuesta esté vinculada d perfil de ingresos através de toda la trayectoria
de vida de una persona asociado a nivel educaciond (afios de educacion) caculado por € BID (1998)
parad latinoamericano promedio (Cuadro N° 3.2). Una persona sin educacion ingresaa mercado del
trabgjo alos 25 afos con un ingreso de 100; d perfil de ingresos de esta persona es bastante plano
acanzando un nivel de 120 alos 55 afios. S esta persona tuviera 6 afios de educacidn basica su
ingreso inicid seria de 130 para aumentar a los 55 afios a 180. S esta persona completara su

educacion escolar (12 afios) su ingreso inicial seriade 220 y éste incrementariaa 290 alos 55 afios.
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En sintesis, para un latinoamericano promedio, a través de toda su trayectoria de vida, findizar sus
estudios secundarios (12 afios de escolaridad) ni Squierale permite triplicar |os ingresos que tiene un

andfabeto.

Cuadro N° 3.2. Pefil deingresos através de lavida de un latinoamericano promedio

segun afos de educacion
Afos de Educacion Anos de Vida
25 40 55
0 100 100 120
6 130 150 180
12 220 240 290
17 480 600 780

Fuente: BID (1998), op. cit.

De acuerdo d Cuadro N° 3.2, la diferencia cuantitativa en € perfil de ingresos sdlo se
materiaiza cuando este latinoamericano promedio adquiere una carrera universitaria; i.e., unaprofesion
universitaria condtituye reslmente € mecanismo para acceder a un sandard de vida bastante diferente
de de un andfabeto. Pero, no es viable la poshilidad de que todos los jovenes chilenos (y
latinoamericanos) ingresen alauniversdad. Entonces, ¢cud eslasolucidon?

Un segundo foco de politicas especifico parae caso chileno estd asociado ala situacion de
lasmujeres. Latasade participacion femeninaen lafuerzalabord chilena es notoriamente inferior ala

de otros paises |atinoamericanos (Cuadro N° 3.3); 37% es latasa de participacion femeninaen Chile,
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mientras que en Argentina, Brasil y México es 52%, 54% y 40%. Edte diferencia de menor
participacion femenina chilena se observa a través de todos |os grupos de ingreso (ver Cuadro N° 3.3).
Ademés, es posible apreciar en Chile d gran diferencid existente en latasa de participacion femenina
para distintos estratos de ingresos, 50% en d decil mésrico y sdlo 20% en & 30% més pobre.

Cuadro N° 3.3. Tasa de participacion femenina (urbana) en paises latinoamericanos

seleccionados. Décadadel 90

(%)
Totd 10% mésrico 30% més pobre
Chile 37 50 20
Argentina 52 70 40
Brasl 54 60 45
Mexico 40 50 25

Fuente: BID (1998), op. cit.

JPor qué es relativamente tan bgjala tasa de participacion femeninaen Chile? Ademés, ¢cud
ese st de politicas més adecuado para aumentar la tasa de participacion femenina en los grupos de
menores ingresos? Sobre este Gltimo tdpico ver los estudios revisados en DIVEST (1998) y BID
(1998).

Hay otro elemento negativo en relacion alas mujeres que esta presente en @ caso chileno.

El nivel de discriminacion sdaria contralas mujeres en Chile es en promedio arededor dd 25%, i.e.,
una mujer con un nive de cdificacion smilar d de un hombre tiene una remuneracion que es (en

promedio) inferior en un 25% ala de un hombre. Los niveles (promedio) de discriminacion sdarid
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femenina en otros paises |atinoamericanos son 17% en México, 14% en Codta Ricay 6% en Argenting;
s0lo Brasil superaa Chile a tener un 35% de discriminacion sdarid femenina (BID, 1998).

El tercer foco de politicas debiera estar orientado a enfrentar € problema del mayor tamafio
relativo y mayor tasa de dependencia de las familias de mas bgo ingreso. Sobre esta materiaen €

Cuadro N° 3,4 es posible apreciar lo siguiente®:

(8 El tamafio de cada hogar es inversamente proporciona d nivel deingreso. Unafamilia
dd quintil inferior tiene (en promedio) 4,7 personas mientras que unafamiliadd quintil superior tiene (en
promedio) 3,2 personas. A nivel naciona cada hogar tiene (en promedio) 3,9 personas.

(b) El nimero de ocupados por hogar es directamente proporciond a nivel deingreso. Una
familia del quintil inferior tiene 1,1 ocupados mientras que una familia dd quintil superior tiene 1,6

perceptores de ingreso. El promedio naciona de ocupados por hogar es 1,4.

Cuadro N° 3.4. Perfil ocupaciona segin quintiles deingreso.- 1994

Quintil deingreso
1 2 3 4 5 Totd 5/1
Ocupados por hogar 11 14 15 16 16 14 145
Personas por hogar 47 43 39 35 32 39 0,68
Dependientes por ocupado 34 21 15 12 10 18 029
Tasa de desocupacion (%) 164 86 42 30 08 6,8 0,05

Fuente: De Gregorioy Landerretche (1998). CASEN 1994.

En cierta medida vinculado a fendmeno anterior se observa que la tasa de desempleo es

sustancia mente més devada (bgja) paralos quintiles més bajos (superiores). Deagui se podriainferir

13 Para revisiones metodol 6gicas de los célculos efectuados en e Cuadro N° 3.4 ver Contreras'y
Ruiz-Tagle (1997).
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que € ciclo macroecondmico afecta cruciamente alos quintiles inferiores; las recesones empeorarian
la situacion digtributiva mientras que un ciclo expansivo permite la estabilidad digtributiva.

(¢) La consecuencia directa de los vaores anteriores se expresa en € nimero de
dependientes por ocupados. A menor nivel de ingreso es significativamente mayor € nimero de
dependientes por ocupado. Unafamiliade quintil inferior tiene (en promedio) 3,4 dependientes por
ocupado mientras que una familia dd quintil superior tiene (en promedio) 1,0 dependientes por
ocupado. A nivel naciona, |atasa de dependenciaes 1,8.

En sintes's, los trabajadores de |os quintiles inferiores tienen que mantener d triple de personas
gue los trabgadores de los quintiles superiores. En términos mas generdes, debiera haber una palitica
orientada araciondizar d tamafio de la familia especia mente en los grupos de menor ingreso. El costo
econémico de cada hijo adiciona es muy distinto de cero™; d incremento en & ndmero de hijos de una
familia afectala cdidad de vida de todos los hijos en d presentey tiene unaincidenciaimportanteen
perfil de ingresos futuros.

14 Ver Contreras y Ruiz-Tagle (1997) estimaciones respecto al costo de cada hijo adicional.
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