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Resumen

La globalizacion implica para todos los paises, especiamente los latinoamericanos,
grandes oportunidades, pero a mismo tiempo, los desafios no son menores.
Efectivamente, existen costos de agjuste en la incorporacién de un pais a la economia
mundial, pero, los beneficios superan notoriamente a los costos.

El foco de las politicas de un pais que se integra a la economia global debiera estar
orientado a maximizar los beneficiosy minimizar los costos. Para esto, todos |os agentes
econdémicos debieran “ estar equipados’ paraaprovechar los beneficiosdelaGL ; por otra
parte, € paistiene que establecer mecanismos local es para compensar alos“ perdedores’.

En este articulo se examinan la l6gica de las politicas requeridas para enfrentar la
globalizacion considerando lasrestriccionesinternacionales, € rol del gobiernoy el nuevo
entorno laboral.

Palabras clave: Globalizacion, América Latina

Clasificacion JEL: F02, O19



INDICE

LA GLOBALIZACION: UNA INTRODUCCION

1.  Elementos Impresonigticos
2. Pais vs. Mundo

3. Fendmenos que han Contribuido ala Globaizacion

BENEFICIOSY COSTOSDE LA GLOBALIZACION
1. Beneficios de la Globdizacion
2. CogosdelaGlobdizacion

POLITICASPARA ENFRENTAR LA GLOBALIZACION

Introduccion

Redtricciones Internacionades
Rol del Gobierno

Nuevo Entorno Labord

PN

ALGUNAS OBSERVACIONESFINALES

REFERENCIASBIBLIOGRAFICAS

Pags.

H

N

(o]

13

19
19
21

24
25

28

31



Beneficiosy Costos de la Globalizacion:

Per spectiva de un Pais Pequeio (Chile)-

Patricio Meller

|. LA GLOBALIZACION: UNA INTRODUCCION

1. Elementos | mpresionisticos

El Paneta Tierra se esta transformando en una “ddea globd”; esa es una vision

prevaeciente parad sglo XXI.

En la mayoria de las ciudades ddl orbe hay Mac Dondd's, Coca-Colay Whisky. Los
jévenes usan blue jeans y escuchan musicarock. Los cines exhiben las mismas pdiculas, dgo
smilar sucede con los programas de la tlevisdn, e incuso con las noticias dd mundo que
tranamite CNN. La gente compra todo tipo de bienes de consumo smilares en mdls y

supermercados cas idénticos. El sglo XX estaremosviviendo en Mac Mundo (Sorman, 1997).

En Mac Mundo prevalecelahomogeneidad. “Todoshacemoslo mismo” y “todosvemos

* Versiones previas de este articulo han sido presentadasen € || Encuentro Internacional de Economistas(La
Habana, enero 24-29, 2000), Encuentro Exportador 2000 (ProChile; Santiago, agosto 28-29, 2000), XIV
Conferencia AFEIEAL (Tegucigalpa, noviembre 810, 2000), Seminarios especificos en INE (Instituto
Nacional de Estadisticas), CORFO y Ministerio de Economia (Santiago, septiembre de 2000). El autor
agradece los comentariosy discrepancias recibidos en todos estos Seminarios. Este estudio forma parte del
Programa de Investigaciones de CIEPLAN. Versiones previas han sido publicadas en Archivos del
Presente (Buenos Aires, Afio 5, N° 19, 2000, 83-100) y Revista Bimestre Cubana (LaHabeng Vd. LXXXVII,
N° 12, 2000, 3-22) y Controversias & Consensos (Cochabamba, Afio 5, N° 4, enero 2001, 121-142).



lo mismo en d mismo momento”. Ejemplos recientes de esto Ultimo o condtituyen laGuerradel

Golfoy € Mundid de Fitbal.

¢Quétipo de val ores estamos adquiriendo en este Mundo Homogéneo? En efecto, ¢qué
pasa con nuestraidentidad?, ¢qué pasacon nuestrosvaores? ¢Somos ahorasdloterricolas? O

bien, ¢es Mac Mundo un imperio féctico norteamericano?

Sin lugar adudas, nuestros valores estan siendo afectados por laglobalizacion; pero hay
que recordar que hay vaores muy positivos que afortunadamente se estén socidizando a nivel
mundid. En efecto, hay dos gemplos importantes. El respeto a los derechos humanos y la
vaorizacion de la democracia. El mundo globaizado dd siglo XXI no acepta dictadores; la

dictadura es repudiada, d igud que latorturay las violaciones alos derechos humanos.

En sintesis, Mac Mundo puede estar trangmitiendo a gunas cuestiones val oricas negatives,
pero, Sn lugar a dudas, también tranamite agunas cuestiones vadricas fundamentades muy

positivas'.
2. Pais vs. Mundo
El proceso de globadizacion implicalaexistencia de fendmenos globaes. Los paisesno

pueden evitar que estos fendmenos crucen las respectivas fronteras de los paises. Esto significa

que un pais pierde la capacidad de controlar 1o que sucede dentro de sus fronteras.

. Hay una gran cantidad de publicaciones concentradas en el tépico de la globalizacion que cubren una
variada gama de aspectos entre | os cuales destaca el temavaldricoy €l rol de los medios de comunicacion.
Dadas las ventajas comparativas del autor, este articul o estarafocalizado en cuestionesecondmicas. Sobre
tépicos variados de la globalizacion ver Gilpin (2000), O’ Meara, et.al. (2000), Held, et.al. (1999), Baker, et.al.
(1998), Razin & Sadka (1999), Luttwak (1999), Hirst & Thompson (1996).



La globdizacion esté integrando econdmicamente a todos |0s paises; esto es,
estan desapareciendo los mercados | ocal es- naciondesy estén surgiendo grandes productoresde
bienes y servicios a escda mundia, que producen para un mercado mundia cada vez mas
integrado y homogéneo. Esto generapresiones paraaumentar laproductividad y competitividad

de cada pais para producir bienes parala economia globa.

Por otra parte, a medida que aumenta la globaizacion, las politicas locaes de un pais,
pueden afectar alos otros paises. Cuando |os paises estan separados por barreras econémicas
(por g., dtastarifas (0 prohibicion) alas importaciones) pueden prescindir de lo que hacen los
otros paises. Pero, cuando edtas barreras son disminuidas y eventualmente desmanteladas,
entonces, yano se puedeignorar € tipo de politicas econdmicas aplicadas por otros paises. ESto
implica que no es posible una politica naciond auténoma, en un mundo donde todos |os paises

son econdmicamente interdependientes.

Edta integracion econdmica globa tiene ademas otra consecuencia seria: 10 econémico
comienza a predominar sobre lo politico. De agui surge la impotencia de la politica y
eventudmente lairrdlevanciadelos politicos. Laley del Mercado pasaaprevalecer sobrelaley

del Estado y sobre la Congtitucion de los Paises.

En sintesis, los paises pierden autonomiay grados de libertad. Entonces, ¢por qué los
paises se incorporan d mundo globa? Hay dos razones digtintas. (a) Los PED (paises en
desarrollo) perciben que esaeslaviamasrapidaparalograr € mismo standard devidaqueenlos
PD (Paises Desarrollados). (b) EI modelo de integracidn alaeconomiagloba esel mecaniamo

fundamenta paralograr la modernizacidn tecnol Ggica.

¢Puede una Sociedad renunciar a progreso (0 alamodernizacion tecnol6gica)? ¢Puede
una Sociedad renunciar a mejorar e standard de vida de la generacion presentey de las
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generaciones futuras? (Fitouss y Rosanvallon, 1998).

Incluso China ha optado por sdtar su gran murala (china) para incorporarse ad mundo
globa. China habia erigido su gran murdla para estar aidadadel Mundo, por cuanto creia que
podia prescindir del resto de los paises; cuando se tiene una poblacion de 1.300 millones de
personas, parecieralicito pensar que no senecesitad resto. Pero, Chinahacomprendido ques
bien, laincorporacion d mundo globa implica costos y beneficios, os beneficios superan alos

costos. Estaeslarazon de fondo por lacua los paises optan por la globaizacion.

Pero, lapreguntaanterior sgue vigente: ¢Quétipo de Sociedad generalaglobaizacion?

3. Fendmenos que han Contribuido a la Globalizacion

a.- Reduccion delos costosdetransportey de comunicacion.- Loscostosdetransporte

se han reducido considerablemente: El costo del flete maritimo (incluyendo costos portuarios) es
en 1990 un 40% del costo de 1930. El costo aéreo de transporte por pasajero-millaera0,68¢
(US%) en 1930; este costo sereduce cas alaterceraparte en 1960 y disminuye cas alaséptima
parte en 1990 (ver Cuadro N° 1).

Cuadro N° 1. Costo de Transporte Aéreo y Telefonico (US$ - 1990)

Costo aéreo Promedio Costo llamada telefonica
(pasajero-milla) Nueva York —Londres
(3 minutos)
1930 0,68 245
1960 0,24 46
1990 0,11 3,3




Fuentee FMI, World Economic Outlook, 1997.
El costo de la comunicacion telefonica entre Nueva Y ork y Londres (3 minutos) era de
USS$ 245 en 1930. En 1990, este costo es solo USS$ 3,3; hoy (2000), este valor esinferior a

US$ 1,0. Estadisminucion de costo esincluso inferior a 1/100.

b.- Larevolucion tecnoldgica dd sglo XX asociada ala TV y alainformética ha

desempefiado un rol crucial en laglobdizacion.

Cifras iludrativas de la socidizacion masiva de la TV y los computedores podrian
graficarse con € deflactor de precios de computadores del Departamento de Comercio de
EE.UU.. S seusaunabase de precios de 1000 (costo de un computador) en 1990, e costo de
éste erade 125.000 en 1960. Estareduccion significativa de costos ha permitido que todos los

paises puedan beneficiarse en un periodo relativamente breve de esta revolucion tecnol dgica.

A lo anterior hay que agregar € rol insospechado que vaajugar Internet. Internet era
hace unos pocos afios, solo utilizado por unos pocos expertos del ambito académico.
Actuamente (cifras de 1998) Internet es utilizado por cas 100 millones de personas. La
velocidad de uso de Internet es s mplemente sorprendente, por cuanto laradio demoré 30 afios
en llegar a 60 millones de personas y latdevisdn, 15 afios (Krause, 1998). En la medida que
Internet comience a ser utilizado en gran escda para actividades comerciaes, los costos de

transacciones internacionaes van a experimentar una nueva reduccion significativa

c.- Lamayoriade los PED han acelerado su proceso de incorporacién ala economia
mundid:

» Lospaisesasidticos. décadasde 70y 80



» Los paises latinoamericanos. décadas del 80y 90
» Décadadd 90: China, India, Paises del ex-blogque socidista

d.- Granaumento del comerciointernaciona.- Lamayor importanciaque haadquirido€

comercio internaciond puede visudizarse através dd aumento de la participacion rdaivade las
exportacionesen d PIB (Producto Interno Bruto) mundia. En € Cuadro N°2 se gpreciaque este
indicador, exportaciones/PI B, ha aumentado desde un 7% en 1950 aun 13,5% en 1992. Una
evolucion smilar se observa para Europa Occidenta y EE.UU. Los vaores del indicador
exportaciones/PIB de la década de 1990 son los mas elevados en més de un siglo. Notese €

incremento Sgnificativo en € periodo reciente, 1950-92.

Cuadro N° 2. Participacion de las exportacionesen € PIB (% PIB).- 1980-1993

1870 1929 1950 1973 1992
Mundo 50 9,0 7,0 11,2 13,5
Europa Occidental 10,0 13,3 9,4 20,9 29,7
Estados Unidos 2,5 3,6 3,0 5,0 8,2

Fuente: Maddison (1995).

Después de la SegundaGuerraMundia, € comerciointernaciona sehacondituido en el
principd motor de crecimiento de la economia mundid. La dadicidad comercio
internaciona/crecimiento PIB mundia hatenido los sguientesvaores (FMI, 1997): Décadadel
70: 1,39; década dd 80: 1,10; década del 90: 1,96. Egte ultimo valor significa que latasa de

crecimiento del comercio internaciona cas duplicae ritmo de crecimiento del PIB.

Ha habido un cambio importante en la composicion de las exportaciones y en € rol
desempefiado por los PED. Las exportaciones manufactureras han adquirido una importancia
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creciente en la canasta exportadora total, aumentando su participacion en € total mundia desde
61% en 1970 a75% en 1994. Esteincremento porcentua delamayor importanciardaivadelas
exportaciones manufactureras es notoriamente elevado en € caso de los paises aséticos y

latinoamericanos (ver Cuadro N° 3).

Cuadro N° 3. Participacion de las exportaciones manufactureras en la canasta exportadora

total (%)
1970 1980 1990 1994
Mundo 61 64 71 75
Paises Indudtriales 72 70 78 79
Asia (PED) 22 24 66 73
Américalaina 11 15 31 49

Fuente: Baker, et.al. (1998).

e.- Espectacular incremento de los flujos de capitaes.- Losflujosanuadesdeinverson

extranjera (IE) como porcentgje de la formacion bruta de capita total précticamente se han
quintuplicado en un lapso de 35 afios (1960-95. Ademas se observaque d porcentgje relativo
del stock de | E respecto del PIB mundid total se ha més que duplicado en este mismo lapso de
35 afios (ver Cuadro N° 4).

Cuadro N° 4. Inverson Extranjera Directa (%)

1960 1985 1995
Flujo Inverson Extranjerallnversion Fja Totd 1,1 1,8 52
Stock Inversion Extranjera/lPIB Mundia Totd 4.4 54 10,1

Fuente: Baker, et.al. (1998).




L asmagnitudes monetarias permiten visudizar rgpidamente el espectacular incremento de
losflujosde |E. Enladécadade 70 losflujostotaes de |E delos principaes PD? oscilaban en
torno de US$ 25.000 millones/afio. En la década del 90 estos flujos anuaes de | E flucttan en
torno de US$ 200.000 millones.

Pero, sinlugar adudas, esel crecimiento delosflujosfinancierostotaes, € indicador més
destacado en relacion a su evolucion. La evolucion de este indicador experimenta incluso una
aceleracion mayor enladécadadd 90. El mercado capita esfinancieros haa canzado un notorio
nivel deintegracion mundia. Este mercado tiene unave ocidad de respuestacas ingtantanes; en
esto influyé € gran progreso tecnol 6gico a canzado en lainforméicay en lastelecomunicaciones.

Lagran y rgpida movilided de los flujos financieros tiene serias consecuencias para la politica

econdmicalocal.

Cuadro N° 5. Transacciones internacionales de accionesy bonos (% PIB)

1970 1980 1990 1995
EE.UU. 2,8 9,0 89,0 135,3
Alemania 3,3 7,5 57,3 169,4
Japon -~ 1,7 120,0 65,1

Fuente: FMI (1997).

f.- LaGL se haaceerado en ladécadade 1990. ¢Por qué? El derrumbe ddl blogue

socidigta ha convertido d capitdismo en la Unica dternativa existente. Laevolucion dd sstema

capitalistarequiere de una expanson congtante para poder vender |os bienes producidos; luego,

2 LosPD incluidos representan méas del 80% del flujo total de |E; ver FMI (1997), pg. 61.




las empresas productoras tienen que posicionarse en todo € planeta. “Los precios bgosdelos
bienes producidos congtituyen la artilleria pesada con que € Capitdismo derrumbala Murdla
Chinay obligaatodos|os paises aescoger unadelassiguientesaternativas. adoptar € modo de
produccion capitalistao desaparecer del planeta’ (Manifiesto Comunista, citado en Baker, etd.,
1998).

I[I. BENEFICIOSY COSTOSDE LA GLOBALIZACION

La globdizacion implica para todos los paises, especidmente los PED, grandes
oportunidades; pero a mismo tiempo, losdesafiosno son menores. Efectivamente, existen costos
de guste en la incorporacion de un pais a la economia mundia, pero, los beneficios superan

notoriamente alos costos.

El dilema para todo pais, particularmente |os paises latinoamericanos, radica en como
maximizar los beneficios de la globdizacion (GL) minimizando los costos y/o compensar alos
perdedores (anivel naciond).

1. Beneficios de la Globalizacion

A pesar que la ciencia econdmica “es la disciplina de las calamidades’, repecto de la

globdizacion los economigtas tienen (en generd) una vison optimista.

V eamos brevemente una refutacion a la vison conspiraiva; ¢Ja GL beneficiasilo alas
multinaciondes, a los paises desarrollados y a los ricos? La verdad es que la GL es un
mecanismo claro para la modernizacion; la gente vive mgjor en un mundo moderno que enun
mundo atrasado. Unindicador anivel mundia eslaesperanzadevida: en 1955, 48 afios versus

65 anos de ahora Lamortalidad infantil en 1955 era 148 por mil; en 1998 es 59 por mil. Se



podrian elaborar indicesilustrando € meoramiento experimentado por lostrabajadoresahoraen

relacion a 40 afios atrés en sdlud, vivienda, vestuario y dimentacion.
Dexde @ punto de vista de un pais pequefio como Chile, que estd ubicado
geogréficamente en @ “fin del mundo™® la incorporacion d mundo globalizado ha implicado

diversos tipos de beneficios.

a- Adquisicién de la tecnologia moderna.- Existe una ventgja de ser PED. Lagran

ventgja de ser un PED es que se puede aprovechar la tecnologia moderna que ha sido
desarrolladapor los PD. No tienen ninglin sentido que un PED destine recursos para reinventar
laruedd’; i.e., en vez de inventar un computador loca es més |0gico, econdmico y eficiente

importar computadores.
En d dglo XX ladectricidad, d automdvil y d teéfono han sudtituido en cad todos los
paises dd planetaalasvelas, loscaballosy las sefides de humo. Paraque un pais pueda crecer

rgpidamentey megorar € standard de vidade lagente, requiereincorporar latecnologiamoderna

En € caso chileno cerca dd 40% del mayor ritmo de crecimiento de la década reciente

esta asociado alaincorporacion de tecnologia moderna.

b.- Acceso eincorporacion delas nuevasideas que hay en @ mundo.- A comienzosdd

sglo XV China era d pais que estaba a la vanguardia mundid en ciencia y tecnologia.
Andogamente, € mundo idamico habia dcanzado un nivel cientifico muy sofisticado para la
época. En esa época, en términos comparativos, € mundo occidental (Europay después se
incorpora EE.UU.), estaba bastante atrasado (después de varios Sglos de oscurantismo de la

% Chile constituye “laGltimaparadade los aviones’. Después que los aviones|legan a Chile, solo les queda
unaopcién: devolverse.

10



épocafeuda). ¢Qué pasd en Chinay en e mundo occidentd despuésde siglo XV quegenerd e

notable progreso de unaregion y e estancamiento de laotra?.

Uno delosfactoresimportantes|o condtituye laactitud cultura frente alareceptividad de
nuevasidess. En € mundo occidentd y particularmente en EE.UU., ha habido unavaorizacion
crecientedelasnuevasidess, “ vengan de donde vengan”; losinventores (cientificos, tecndlogos) y
gente credtiva (artistas, escritores) han adquirido un gran reconocimiento socia y econdmico. En
cambio, China'y & mundo idadmico estuvieron durante bastante tiempo aidados de mundo
externo; incluso, prevaecia una actitud hogtil frente aideas innovadoras que pudieran afectar €

statu quo conservador tradiciond.

Laintroduccidn de nuevasideas generaunadinamicaretrodimentadorapostiva. Obligaa
cuestionar y entender lasnuevasideas. Enbreve, obligaapensar. Paraagprovechar losbeneficios

que ofrece la GL los paises latinoamericanos tienen que tener la capacidad de generar

pensamiento propio.

El sglo XXI ha sido rotulado como € siglo dd conocimiento. Los paises podrian
clasificarse en 3 grupos (Romer, 1993)°: (i) Paises productores deidess, queincluye actudmente
esencidmente alos PD. (i) Paises usadores de ideas, que corresponde a PED queinvitan alE
del tipo enclave, quetiene un efecto reducido sobre e know how tecnolégico ddl pais. (iii) Paises
adaptadores de ideas, que corresponde a PED que adquieren latecnologiamoderna, alacud le
introducen innovaciones paraconsiderar las especificidades|ocaes. Parahacer esto serequiere
que haya especididas locdes que entiendan las nuevas ideas y los procesos tecnol0gicos

modernos. Estaesla1? etapa para queun PED puedaeventua mentellegar aconvertirseen un

4 Ver Economigt, 31 diciembre, 1999.

®  Romer (1993) usala dicotomia paises productores de ideas y paises usadores de ideas.

11



pai's productor de ideas’.

c.- Mayor competenciay eficiencia.- Lainsercion de un pais en la economia globa

introducelapresion delacompetenciaen losmercadoslocaes. Eto obligaalaeconomialocd a
la reasignacidn de los recursos productivos de acuerdo a principio de ventgjas comparativas.
Esto genera un aumento de eficienciay de bienestar. El pais se epecidiza en la produccion de
aquell os bienes que puede producir aun menor costo relativo. Losconsumidoresdd paispueden

adquirir una mayor variedad de bienes de mgor calidad y de menor precio.

Dado € contexto de GL los productores locaes estan compitiendo con cuaquier
productor de todo € resto del mundo. Esto obligaalaintroduccion, adaptaciony uso del mejor
proceso productivo existente (“best practice’).

Uno delosresultados concretos de un pais que se globaizalo condtituye laexpansién de
las exportaciones, las cudes comienzan a transformarse en € motor de crecimiento de la
economia. En € caso chileno, las exportaciones practicamente duplicaron su participacion en €
PIB, d aumentar del 15% (PIB) en ladécadade 1970 a 30% (PIB) enladécadadel 90. Antes
delaGL, los productores chilenos producian paralos consumidores que estaban locdizadosenla
misma comuna donde estaba ubicada su respectivafaorica. LaGL cambialamentdidad delos

empresarios locales; para estos empresarios ahora “ su mercado es el mundo”.

L os paises | atinoamericanos se caracterizan por carecer de un “mercado de ideas’. Los empresarios no
estan dispuestos a pagar por una buenaideay los bancos no estan dispuestos a financiar un proyecto
novedoso sin historia econémica (no existe registro de la rentabilidad pasada del proyecto simplemente
porque el proyecto no existia). Notese el contraste con lo que se observaen EE.UU. en que los agentes
econdmicos estan particularmente interesados en invertir y apostar a cualquier idea novedosa. ¢Cudl es
entonceslamejor alternativapara un joven inventor o un joven creativo latinoamericano? Irse de América
Latinaa EE.UU.

El dilema para la modernizacién de fondo de los paises |atinoamericanos consiste en la creacion de un
“mercado deideas’. Un PD no solo tiene un mayor ingreso per capita que un PED; ademés, lamayoriade
las personas de los PD tienen la capacidad para generar pensamiento propio.

12



Las vidgtas de los empresarios chilenos d exterior les permite hacer nuevos contactosy
CONExionesy concretar Nuevos negocios. Se generaunaespecie de ciclo virtuoso en qued éxito
exportador abre nuevas perspectivas para la exportacion de distintos bienes de una categoria
dificil de anticipar previamente.

d.- Acceso anuevas fuentes de financiamiento.- Los PED se caracterizan por tener un

nivel relativamente bgjo de ahorro einverson. LaGL permite € acceso aunaextensay variada
gama de fuentes financieras que posihilitala expansion de la of erta de créditos tradiciona mente

accesible aun pais.

En d caso chileno, los flujos de capitdes (IE y portafolio) experimentaron un notorio
incremento durante ladécadade 1990. Esto hacontribuido aaumentar € nivel deinversonaun
nivel sin precedente en la historia econdmica locdl; este nivel ha dcanzado d 28% (PIB) en la
década del 90.

En sintesis, podrian sintetizarse todos los beneficios que la GL ha generado en @ caso
chileno con @ sguienteindicador. Latasahigtéricade crecimiento econdmico eraen Chile cerca
dd 4% antes de 1980. Graciasala GL, se ha dcanzado una nueva trayectoria de crecimiento
econdmico con unatasasuperior d 6%. Esto hapermitido cas duplicar en 12 afiosd ingreso per

capita chileno.

2. Costos de la Globalizacion

En la subseccidn anterior se describieron los beneficios generados por laGL. Pero, en

economia no hay nada gratis. Un mundo globalizado genera diversos costos anivel de un pais

especifico.
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Conceptudmente, un aumento de la GL implica la generacion de un mundo mas
interconectado. Esto implica un aumento en lainterrelacion y en la interdependencia entre los
paises. Desde ladpticade un pais especifico A, 1o que sucedaen cuaquier otro pais, vaatener
un efecto sobre € paisA. En breve, setieneun mundo en e cud hay gran volatilidad; los paises
estan expuestosashocksexternos. Los PED son mas vulnerables aestos shocks, particularmente
alos de naturaleza negativa. El caso reciente de la criss asdica ilustra este planteamiento; los
paises latinoamericanos, no edtando involucrados en absoluto en los desequilibrios

macroeconomicos de los paises asiéticos, experimentaron un severo shock negetivo.

a- Exigenciade shocks externos.- LaGL lepermiteaun PED acanzar unatrayectoria

de mayor crecimiento econémico; pero acambio, este PED queda expuesto a shocks externos.

En otras palabras, hay un aumento de bienestar pero asociado a mayor inestabilidad’.

La existencia de shocks externos produce variabilidad en € sdario y en € N° de meses
trabgjados por los trabgjadores. En consecuencia, esto genera volatilidad e inestabilidad en e

ingreso familiar.

Un pais, d incorporarse a la economia global, queda también expuesto a los shocks
exigentes en un mundo competitivo. Todaempresaproductiva puede ser eiminadade mercado
por aguna empresa externa que ha logrado incrementar su eficiencia 'y reducir los costos de
produccién. Luego, empresarios y trabgadores de cada empresa tienen tota incertidumbre

respecto ala supervivencia futura de su empresa.

" En téminos aritméticos, ¢cudl de las siguientes dos situaciones es preferible para una familia

latinoamericana?
(i) Uningreso mensual de US$ 1.000, pero con altainestabilidad.
(i) Uningreso mensua de US$ 100, constantey seguro.
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Ensintesis, laGL generainestabilidad eincertidumbre paratodos, respecto alaevolucion

de susingresos futuros.+

b.- Exigenciade libre movilided.- Enlaeconomiaglobdizadaexiste libre movilidad de

bienes (libre comercio), libre movilidad de inversones, libre movilidad de tecnologias, libre
movilidad de capitales. En este mundo global todo es mdvil, todo se puede mover atravésdela
frontera de los paises, menos una cosa.  Existe inamovilidad de trabgjadores entre paises,

particularmente trabgjadores de PED que quieren ir atrabgar aPD.

Cuando un pais (particularmente un PED) tiene queimplementar un programade reformas
edtructurales o un programa de guste debido a un shock externo negativo, € costo de estos
programas recae en e factor que no puede salir (escapar) del pais, i.e., € factor trabgjo. Esto es
lo que sehavigo recientemente en AméricaL ating, en que antelas diversas crisis experimentadas,
el factor capita (quetienedtamovilidad) seva, y d factor trabagjo setiene que quedar parapagar

lacuenta. El costo delas crisislas pagan principalmente los trabgjadores.

Un problemaadiciond generado por ladtamovilidad del factor capitd, eslaerosion que
experimenta la capacidad de los gobiernos de un pais para recaudar impuestos. Dada su gran
movilidad, € factor capital puededudir los pagostributarioslocaesy buscar refugio en” paraisos
tributarios’®. La consecuencia de esto es que se incrementa la carga tributaria de los factores
productivoslocaes, particularmente | ostrabgjadores, que no disponen de mecanismosdeevasion

extraterritorid.

c.- FEfectos sobre @ mercado labora.-® La GL tiene efectos diferentes sobre los

® Parauna discusion més extensay profunda, ver Raziny Sadka (1999) y Baker, et. Al. (1998).

® Paraunadiscusion més extensay profunda, ver Rodrik (1997).
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trabajadores de un pais.

Los trabgjadores que poseen la cdlificacion adecuada que les permite movilidad
intersectorid y flexibilidad en la funcion productiva, estén mejor preparados para enfrentar una
economia globa. En cambio, aquellos trabgjadores sin cdificacion, o bien, que poseen una
determinada habilidad especifica que puede quedar obsol eta, pueden experimentar serios costos.
En otras paldbras, en un mundo en que hay cambios permanentesinducidos por reestructuraciones
productivas e innovaciones tecnol égicas, |os trabagjadores con mayor capacidad de adaptacion

ante nuevas funciones, serén beneficiados, en cambio, los otros, experimentaran pérdidas detodo

tipo.

LaGL, atravésdelaintensficacion del libre comercio de bienesy delaincorporacion de
una gran cantidad de PED muy abundantes en mano de obra de bgjo costo (China, India) ha
incrementado € nivel de competenciaen d mercado labord de trabgadores de baja cdificacion.
En un mundo en que hay ata movilidad de todos |os otros factores productivos, € factor fijo a
nivel de cada pais, i.e. d tabgador no cdificado, absorbe gran parte de los costos de la

competenciamundid.
Laconsecuenciade todo esto es un aumento en € diferencia de remuneraciones, anivel
de un pais especifico, PD y PED (Américal ating), entre trabagjadores calificadosy trabajadores

no calificados'®.

En sintesis, laGL, através de su impacto en € mercado labora loca de una economia

19| ateoriade comercio internacional implicaque Chinae Indiatienen ventajas comparativas en mano de obra
no calificada con respecto delos PD y de AméricaLatina.
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latinoamericana, estdincrementando ladesigud dad deingresos entre trabgjadores cdificadosy no
cdificados.

Adicionadmente, @ principio bésico de estabilidad del empleo viainamovilidad labord,
pierde sustentacion. En la economia globd, no hay fuente labora garantizada; desaparece la
nocion de*unmismo empleo paratodalavida’'. Cualquier empresapuede desaparecer, debidoa
la competencia del mercado. Los trabgjadores se van a tener que acostumbrar a rotar entre

distintos tipos de empleo. Pero, debieran estar capacitados para hacer esto de manera exitosa.

Por otra parte, se erosona el poder de los sindicatos. En la economia cerrada, en que
operan muy débilmente las fuerzas de la competencia, & conflicto es a nive intraempresa; 1os
sindicatos defienden los intereses de | os trabajadores contra los empresarios. En la economia
global, d “enemigo” de los trabgadores no es @ empresario. La subsstencia misma de la
empresa es laque estd amenazada por las fuerzas de lacompetenciaglobd. Silaempresadga
de ser comptitiva, pierden lostrabgjadoresy también pierde d empresario. Entonces, ¢cud esel
rol de los sindicatos?, ¢cud esd “enemigo” de los trabgadores en un mundo globaizado?

Laglobdizacion generadentro del mercado detrabgjo mayor movilidad de trabgjadores.
La pregunta seria s esto es bueno o mao. Larespuesta es complga; no es ni bueno, ni malo,
depende de lo que estemos hablando. Por gemplo, € empleo publico, es empiricamente un
empleo estable, un empleo paratodalavida. ESto, generaun funcionamiento dtamenteineficiente;
dalomismo s esempleo publico o privado donde existainamovilidad. No hay incentivo o presion

para hacer |as cosas de forma distinta’™.

" En el caso chileno, lamodernizacion del Estado pasa por resolver el problema de lainamovilidad de los
trabajadores y de como se le paga a los trabajadores: como se fijan sus remuneraciones y como las
remuneraciones deben ser acorde asu productividad y no alos afios de antigliedad que se esta en el cargo.
Paraaumentar laproductividad de los trabajadores del sector publico, no se necesitatornar mévilesal 100%
de los empleos; basta con cambiar o tener la posibilidad de sustituir un 5% de | os trabajadores por afio.
Obviamente se vaasustituir al 5% relativamente més ineficiente. Esto genera presién sobre todala gente
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Laglobdizacion generaempleos part-time. ESto esunacosamuy positiva, porque esuna
oportunidad para que las mujeres y los jovenes puedan incorporarse d mercado dedl trabgo y
puedan financiar sus estudios u otros tipos de actividades.

Por otro lado, se dice que la globdizacion genera una especie de informalizacion via
subcontratacion de los empleos; las empresas empiezan a subcontratar trabagjos a trabgjadores
informaes. Lainformalidad es definidacomo gente que no tiene contrato legd, lo cud implicaque
notieneni previsién ni salud. Lapreguntadesde  punto de vistaecondmico es, ¢cud eslamejor
opcion dternativa para esos trabajadores informales?, ¢por qué aceptan ser informaesenvez de
ser formaes? Por g. ¢por quélos cuidadores de autostrabajan como cuidadores de autos?, ¢por
qué no toman un empleo forma con horarios de trabagjo?, como trabajador informal nadiele paga
lasvacacionesy notieneprevision etc. Larespuestaesbien smple: como cuidador de auto gana
150 mil pesosd mes, y losempleos quele han ofrecido, le pagan cien mil pesos por mes, ademas
de cumplir con todas las formaidades. Pero, entre $ 100.000 y $ 150.000 mensuaes "no hay
donde perderse™?. En redidad hay ciertaracionalidad, de por qué los trabajadores informales

hacen 1o que hacen.
Por ultimo la globaizacion presiona a los trabgjadores a moverse; moverse en doble
sentido:  incremento en lamovilidad geogréfica, y rotacion entretrabgjos. ¢Cud ese problema

gue existe con esto?

¢Como financia un trabgjador su mantencion, mientras se mueve geogréficamente de un

gue esta en ladistintas actividades. Ademas generalaposibilidad de introducir gente calificadadentrodd
sector publico acorde con estaidea de la modernizacion.

12 $100.000 equivalen acas US$ 160.
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trabgjo aotro? Esto implicauna cuestion béasica, que estaresuelta en los paises desarrollados y
gue no lo esta enlos paises latinoamericanos. Se requiere una ingituciondidad labord didinta

para enfrentar un mundo globdizado.

d.- Aumento delatensién socid.- LaGL genera ganadores (los induidos dentro de la

economia global) y perdedores (los marginadosy exduidos)™. Esta dicotomia ganadores-
perdedores es vdida para PD y PED, y se genera a través de digtintos quiebres.  sectores

econdmicos, regiones, comunas, generaciones.

La GL exacerba las tensiones dentro de un pais d interior de estos grupos.

La diferencia actua con respecto a pasado es que antes era claro, quién estaba en la
categoriade excluido. Hoy dia, con laGL existe aparentemente una seleccion deetoria parala
categoria de excluido. Cualquiera puede entrar en esta categoria. Hoy existe unainseguridad
genera; cualquier persona de un sector especiaizado puede quedar obsoleta y quedarse Sin

trabgjo, sinfuturo. Esto cambiad problema; es unanuevadimens 6n que no estabaen € pasado.

Otro aspecto importante se relaciona d hecho que antes existian desigual dades entre
paises, desarrollados versus en desarrollo, los del norte vs. los dd sur. Hoy adiciona mente
existen desiguddades intra-paises, a nivel de regidn (intra-region), a nivel de comuna (intra-

comuna), anivel generaciond, e incluso intra-generaciond.

I11.  POLITICAS PARA ENFRENTAR LA GLOBALIZACION

3 Para unamayor discusion sobre la dicotomiaincluidosy marginados ver Fitoussi y Rosanvallon (1998).
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1. I ntroduccion

El foco de las politicas de un pais que se integra a la economia globa debiera estar
orientado a maximizar los beneficios y minimizar los costos. Para esto, todos los agentes
econdmicos debieran “ estar equipados’ paraaprovechar losbeneficiosdelaGL ; por otraparte,
el pais tiene que establecer mecanismos locales para compensar alos “perdedores’.

A nive locd, los Gobiernos enfrentan variosdilemas. Por una parte, hay una posturaanti-
GL que atrae muchos militantes y Smpatizantes™®. Por otra parte, e Gobierno ve restringida su

capacidad de accion. Veamos separadamente estos dos fendmenos.

El aractivo de la postura anti-GL est& asociada d incremento de incertidumbre e
inestabilidad que generala GL (Burtless, et. Al., 1998). Laconsecuenciaprincipa deesto esun
aumento significativo de la probabilidad de perder lafuente de trabgjo. El entorno competitivo
mundia empujaatodaslas empresasaaumentar su competitividad y productividad. Esto genera
megafusones de empresas, procesos de reingenieria, reconverson, relocdizacion,
subcontratacion, etc. El resultado concreto de todos estos procesos esladisminucion de fuentes

de empleo.
En sintesis, laGL generaanive individua unapérdidadd control del destino econdmico.
Es responsabilidad compartidade cadaindividuo y ddl Estado reducir |os costos asociados aesto.

El Estado no tiene porqué ser permanentemente € “babysitter” de cada persona.

La solucién a este aumento de la inseguridad podria constir en un aumento del gasto

4 Los disturbios y protestas recientes contrala OMC (Organizaciéon Mundial del Comercio) en Seattle

(diciembre 1999) constituyen un ejemplo de reaccion anti-GL.
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socia paraayudar alostrabgadores desplazados. Pero esto requeririaun aumento deimpuestos,
y lamayoriadelagente (de PD y de PED) no quiere pagar mésimpuestos por digtintos motivos,
entre otros, porgque no confiaen lacapacidad y enlahonestidad delos Gobiernos (no cree qued
aumento de recaudaci on tributaria efectivamente cumplad propésito de ayudar alostrabagadores
desplazados). En consecuenciasurge como dternativafrenar losefectosdelaGL viaaumento de
las barreras proteccionistas. Esto es percibido por lagente como ago que tiene un costo menor
que € costo asociado d aumento de impuestos para que un Gobierno ineficiente dispongade un

mayor monto de recursos.

Por otraparte, laGL reducelacapacidad de un pais de controlar su propiaeconomia. El
mayor poder que han adquirido € libre mercado, € comercio libre 'y € sector privado en €
funcionamiento delaeconomiaanive globd tienecomo contrapartida unadisminucion del poder
de los Gobiernos y de los paises para poder gplicar una politica autonoma. Los Gobiernos
pierden ingtrumentos de politica, e incluso se reduce su capacidad de recaudacion tributaria ante
factores que poseen gran movilidad. Aln més, en su afan de atraer inversionistasextranjeros, los

Gobiernos de los PED han disminuido las tasas de tributacion a capital extranjero.

Este es € entorno en @ cua los Gobiernos tienen que aplicar politicas para captar 1os

beneficiosy disminuir los costos de la GL.

2. Restricciones I nternacionales ®

LaGL impone diversostipos de restricciones sobre la politicaecondmicade un pais. Es

conveniente distinguir aqudllas restricciones que tienen efectos positivos y negativos.
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La GL ha establecido cierto consenso respecto a lo que se entiende por Gobierno
responsable. Paralograr esta cdificacion, un Gobierno tiene que asignarle unamuy dtaprioridad
alosequilibriosmacroeconomicos. déficit fisca reducido (o preferentemente presupuesto publico
baanceado o con superdvit), inflacion bgja (Smilar alade lainflacion internaciond), déficit dela
Cuenta Corriente a un nivel financiable (menor d 3% PIB), expanson moderada del crédito
interno. En consecuencia, un Gobierno que aplique politicas populistas que generen una
expanson descontrolada del gasto publico, recibiran una severa sancion de los mercados
financierosinternacionaes (dréstica caidade créditosfinancieros). Ensintesis, laGL obligaalos

paises ala gplicacion de paliticas macro responsables.

Obviamente, no todas las paliticas consideradas como adecuadas por los PD, son
convenientes para los PED, aun cuando éstas tengan € gpoyo de la comunidad financiera
internaciond. Un gemplo especifico lo congtituye la libre convertibilidad de la Cuenta de
Capitales'®. Desde d punto de vista de los PED conviene distinguir entre flujos financieros de
corto plazo (inferior aun afio) y de largo plazo. LalE (largo plazo) es beneficiosa paraun PED
Sn generar problemas desestabilizantes. Los flujos financieros de corto plazo son de naturdeza
prociclica amplificando la magnitud ddl ciclo y han estado Sempre asociados ala presencia de
crigs; estosflujos* entran cuando no se necesitan y sevan cuando masserequieren”. Ensintes's,
mientras un PED no tenga un mercado profundo de capitales, debieratener muchacautelacon la
libre movilidad de capitales de corto plazo (ver propuestas a respecto en Baker, et.al. 1998).

LaGL tiende agenerar ciertahomogeneizacion ingtituciona. El consenso establecido en
torno alos equilibrios macro es un gemplo de esto, y € establecimiento (en la Ultima décadaen
gran cantidad de paises) de un Banco Centra auténomo congtituye el mecanismo ingtituciond que

proporciona garantias para € cumplimiento de objetivo macro.  Algo smilar sucede con la

> Para una discusion més extensa sobre este tema ver Rodrik (1999).
!¢ Este hasido considerado como uno de los principal es factores determinantes de la crisis asidtica
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incorporacion de los paises ala OMC, en que se proporcionala sefid de garantia de respeto a
las normas de libre comercio y un compromiso de continuar disminuyendo las bareras

comercides'’.

Un temaespecidmente conflictivo paralos PED lo condtituyed planteamiento delosPD
por establecer standard laborales y ambientales minimos para todos los paises. Veamos

brevemente este topico centrado en e temalabora.

LaGL implicalaexstenciade mercadosglobaesy competenciagloba; esto requiereque
haya reglas parg as globaes que estipulen |o que es un “comercio justo”. En consecuencia, los
trabgjadores de los PD plantean que debieraprevalecer é mismo standard laboral en los paises,
PD y PED. Cuando ingresan a mercado de un PD exportaciones de PED producidas por nifios
0 por trabajadores quetienen un entorno labora deplorable, esto generaunacompetenciadededa
y un “comercio injusto’. Para que haya un comercio “justo”’, los PED debieran adoptar un
gandard labora minimo, que ademés protegeria la dignidad y condicion labora de los
trabgjadores de los PED.

Hay varias objeciones a este planteamiento.

(& En un mundo en que todo se mueve, menos los trabgadores, las ventgas
comparativas de los PED radican justamente en & menor costo laboral. Los niveles de sdario
minimo, N° de dias de vacaciones, condicionesdel lugar detrabgo, etc. dependen generdmente

del nivel ddl ingreso/cipita del pais. El argumento de los sindicatos de los PD es realmente de

" LaUnion Europea constituye un caso limite de convergenciainstitucional en que todos |os paises miembros
se comprometen a armoni zar todo el espectro de politicas econdémicas.
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naturaleza proteccionista; quieren proteger las fuentes de trabgo de sus miembros en los PD.

(b) S las personas (trabgadores y sindicatos de los PD) redmente estuvieran
preocupados por € bienestar delos nifiosy delostrabajadores delos PED, lasolucion noradica
en aumentar lasbarreras o prohibir las exportacionesdelos PED. Esto perjudicariaclaramentea
los nifios y trabajadores de PED; en € caso de los nifios, alo meor eso los empujaria a una
dternativapeor: laprogtitucion. Lasmejoresdternativastedricasserian: (i) Ayudadirectadelos
PD alosnifiosdelos PED. (ii) Permitir lamigracion de los trabgjadores delos PED alos PD.
(iii) Los consumidores de los PD tienen la opcion de no comprar los bienes producidos por los

PED.

Probablemente uno de | os dilemas més serios que generala GL aun PED tiene que ver
con & comportamiento de los Ministros de Economia®. ¢Ante quién esresponssbled Ministro
de Economia de un pais latinoamericano? (Rodrik, 1999)*°. Segiin la GL implicitamente la
credibilidad y responsabilidad de un Ministro de Economia (latinoamericano) depende de las
percepciones que tengan los banqueros y operadores financieros de los PD (Wall &), y los
inversonistas extranjeros. S @ mercado financiero internaciond percibe como poco creible o
poco responsable un Ministro de Economia, va a aumentar € riesgo-paisy esto genera una
reduccion delosflujosfinancieros. Paraganar credibilidad ante estos agentesinternaciondes, €
Ministro de Economia va a estar propenso a implementar un guste excesivamente duro
(“overkill”) lo cud va a generar mayor desempleo y mayor contraccion econdmica que la que
seria conveniente.  Por esto es necesario que los Ministros de Economia recuerden que los

Gobiernos son eegidos por los votantes locdes. En consecuencia, la primera prioridad

'8 En Chile, Ministro de Hacienda.
¥ Ver Rodrik (1999) para una discusion més extensay entretenida sobre este tema.
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corresponde ala preocupacion por € bienestar y |as aspiraciones de la poblacion loca®.

3. Rol del Gobierno

No obstante las limitaciones sefidadas previamente que enfrenta un Gobierno en un
contexto globdizado, € Gobierno debe persigtir en su funcidn de disefiar Sistemas eficientes de
seguridad socid para enfrentar shocks especificos debidos ala GL. La dternativa de que €

Gobierno no haga nada ante |os shocks externos tiene consecuencias peores.

LaGL generapérdidasdefuentesdeempleo alostrabgadores. ¢Por quéseriadidtintala
Situacion de un trabgjador que pierde su empleo debido ala GL en relacidn a otros trabgadores
que quedan cesantes por otros motivos?! Los efectos de la GL son mucho més visibles por
cuanto afectan a todo un sector productivo, € cua pierde ventgjas comparativas y/o € modo
productivo quedaobsoleto. El sector o lasempresas afectadas puede que congtituyan € motor de
actividad econdmicade unaregion. Esto hace que @ problemagenere gran presién paliticapara
hacer dgo. Ademés, desde € punto de vistatedrico, la GL genera un aumento positivo neto de
bienestar a nivel dd pais, aun cuando hay perdedores; luego, los ganadores (via politica
gubernamental) tienen que compensar alos perdedores.

Esto es ago ya aceptado en los PD. El programa de asistencia a trabgjadores
desplazados por laGL incluye los siguientes componentes (Burtless, et. Al., 1998): (i) Un seguro
de desempleo que se mantiene por un periodo mucho mayor que @ seguro de desempleo

tradiciona. (ii) Ayudagubernamenta para buscar nuevas fuentes de empleo. (iii) Programas de

% Un Ministro de Economia (o de Hacienda) debiera abstenerse de tener como objetivo personal ganar puntos
para asegurar unafuturaposicién en el sector financiero o en organismos internacionales.

2l Paraun enfoque interesante y distinto, ver Rodrik (1997).
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capacitacion y reconversion labord. (iv) Compensacion por costos de tradado, en caso qued
trabgjador tengaqueir aotro lugar. En EE.UU. estetipo de programatiene unaextensién de 18

meses.

EnlosPED escrucid implementar unareformaingtituciona de maneradefacilitar lalabor
del Gobierno para mangjar conflictos, evitar la generacion de graves desequilibrios macro y la
implementacidn de gustes violentos. Puesto que todas las economias van a estar expuestas a
shocks externos, los Gobiernos tienen que desarrollar la capacidad y 1os mecanismos para
mangar turbulencias. Cabe recordar que laGL, i.e, & sstema de mercados libresy de libre
COMercio, paraser reconocidos por todos como mecani Smos adecuados, tienen que estar insertos

en unainditucionalidad socid que mitigue sus consecuencias negetivas (Baker, . d., 1998).

4. Nuevo Entorno Laboral

Hay dos eementos dd mundo globalizado que condicionan € comportamiento de las
empresas.  En primer lugar, las empresas operan en un entorno adtamente competitivo; las
empresas ineficientes eventual mente desapareceran del mercado. En segundo lugar, puesto que
todoslosinsumos productivostienen unagran movilidad internaciond, excepto d factor trabgo, &
recurso humano pasa a desempefiar € rol principa en la supervivencia de las empresas. Esto

incluye obviamente a empresarios (y aparato gerencia) y trabgjadores.

El entorno productivo de las empresas es equivdente d de una competencia
automoviligtica. El piloto (gerente) es quien conduce € auto; pero todo @ equipo cumple unrol
fundamenta para € buen desempefio del aito durante la carrera. Lo mismo sucede en una
empresa productiva. En este sentido hay una diferencia notoria con respecto d pasado. En €

sstema fordista de produccidn en serie, se requerian trabgadores disciplinados tipo robot que
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précticamente eran un engrangiemasdel proceso productivo. En e mundo competitivo actud, es
vital la participacion activa de todos los trabgjadores para sugerir e implementar pequefias
innovaciones técnicas en @ proceso productivo; la sumatoria de estas pequefias modificaciones

técnicas explican lamayor competitividad de las empresas més eficientes (Cortézar, 1999)%.

Unaconsecuenciaimportante delo anterior esunare acion estrechaentre productividad y
sdario. Por una parte, los incentivos econdmicos congtituyen un mecanismo poderoso para
estimular la creatividad. Por otra parte, de acuerdo a la teoria microecondmica, los factores
productivos debieran ser remunerados de acuerdo a su gporte a proceso productivo; S un
trabgjador sugiere unainnovacion gque incrementalas utilidades delaempresatiene querecibir la
compensacion correspondiente. AUn mas, las promociones y escala de remuneraciones de los

trabagj adores debieran estar vinculadas ala productividad de éstos.

La GL implica shocks tecnol6gicos y shocks inducidos por empresas extranjeras que
logran sgnificativosincrementos de productividad. En consecuencia, lasempresas|ocaestienen
que tener gran flexibilidad y gran capacidad de adaptacion ante los cambios. Laempresatiene
que estar permanentemente buscando nuevos nichos, nuevas lineas de produccion, nuevos
productos. Reiterando € gjemplo delacarreraautomovilistica, auto que se detiene pierde; s los

competidores van en avidn, los que vigian en bicicleta no tienen ninguna chance.

Dada la discusion observada en Chile durante @ afio 2000, es necesario clarificar las
sefia es que son relevantes en un mundo globalizado. Los dirigentes empresarides han sefidado
reiteradamente que la “fdta de sefides dd Gobierno” explicarian la fata de incentivos para el

incremento de lainversion privada. Este planteamiento contiene un error conceptud doble:

% Paraunamayor discusion ver Cortazar (1999).
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a- Enun mundo GL, los agentes econdmicos estan inundados y bombardeados por
sfides e informacion.  El dilema de fondo radica en discriminar cudes son las

sefial eslinformaci ones rel evantes.

b.- Las sefaesrelevantes paralos empresarios—en un mundo GL- no sonredlmentelas
que proporcione & Gobierno, ceteris paribus (respecto a politicas vigentes), Sno que las que
proporcionan las empresas competidoras. Si unaempresacompetidoraextranjeraintroduce una
innovaci dn tecnol bgi ca que reduce costos en un 25%, dalo mismo s & Gobierno dao no sefides;
laempresaloca necesariamente tendra que introducir dicha innovacion tecnol Ggica para poder

seguir vigente en @ mercado®,

Hay dos preguntas relevantes que tiene que hacerse un empresario/gerented fina decada
mes. (i) ¢Qué nuevas innovaciones técnicas he introducido d dltimo mes?. (i) ¢Qué nuevas
innovaciones (tecnol dgicas, productos, mercados, nichos, ec.) voy aintroducir en los préximos
seismeses?. Un dictum bésico de management: “las empresas tienen que reaccionar en tiempo

red”.

Empresariosy trabajadores debieran estar capacitados paraenfrentar cambios. ¢COmo
se hace esto?, ¢como se capacitaparaenfrentar € cambio? Losempresarios (y gerentes) tienen
que estar permanentemente informados y conectados con todo o que sucede en su areaen €
mundo exterior. Los trabgjadores tienen que estar en programas frecuentes de capacitacion.
Estos programas de capacitacion tienen que ser efectuados anivel descentralizado; i.e., anive de

empresa, por cuanto solo aese nivel setiene unamejor comprension delo que serequiere. Los

% Sj las empresas exportadoras chinas o brasileras producen un par de zapatos que puesto en Chile vale10
délares, ¢qué sefial podriadar el Gobierno local alas empresas locales para que éstas sean competitivas?
La Unica posibilidad —inconsistente con la GL- consistiria en poner barreras a las importaciones.
Obviamente esta medida, como es sabido, genera muchos costos y pocos beneficios.

28



programeas de capacitacion a nivel centrdizado (Gobierno) estan obsoletos y congtituyen una

pérdida de recursos.

Por dltimo, en un mundo globdizado, la legidacion labord tiene que reorientar su
funcionadidad (Cortézar, 1999). El proposito de la legidacion labord es la proteccion a los
trabgjadores. En € mundo pre-GL, esto se entendiacomo proteccion delasfuentesdetrabgo;

esto se traducia en normas que incrementaran lainamovilidad.

Pero ahora, en un mundo globalizado, ¢qué debiera proteger lalegidacion labord? Los
trabgjadores enfrentan un mundo en € cud hay inestabilidad en d presente'y gran incertidumbre
con respecto al futuro; lostrabgjadores van arotar y van acambiar muchasvecesdeempleo. En
consecuencia, lalegidacion labord debieratener dos componentesprincipaes: (i) Un mecaniamo
deingreso paralos periodos de cesantia (subsidio de desempleo) y paracubrir |osrequerimientos
demovilidad labord geogréfica (financiamiento asociado acostos detrad ado geogréfico parair a
ocupar empleos en otras regiones). (i) Un mecanismo que permita enfrentar cambios

tecnol 6gicos labora es (programa de capacitacion y de reconversion labord).

V. ALGUNASOBSERVACIONESFINALES

1. La globaizacion aqui esta para quedarse.  Tendremos que aprender a superar este
fendbmenoy vivir asi. Los criticosdelaGL tienen que tener respuestas concretas para 3
temas. @) ¢Cud esladternativaano pertenecer d mundo globdizado? ¢Qué gemplos
exitosos hay? b) Demostrar porqué los costos de laglobalizaci on serian superioresalos
beneficios de la globaizacion. ¢) Explicar porqué la mayoria de los paises prefiere

incorporarse d mundo globalizado.
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2. Aun cuando existe homogeneizacion en e consumo, esto no implica que todos somos
igudes. Beber Coca-Cola, no tiene porqué transformar a una persona en

norteamericana®.

3. Hay que comenzar a crear una ingituciondidad globd y loca para enfrentar  shocks

externos. Los shocks van a comenzar a ser un fendmeno recurrente.

4. Los proximos 25 afios serén parecidos d mundo actud. Va a seguir habiendo
globdizacion; pero también van a seguir exisiendo Estados-Naciones. Esto

probablemente revelaincapacidad paraimaginar ago digtinto.

5. Laproximadiscusidn defondo desded punto devistalatinoamericano estararadicadaen
ventgjas/desventgas de distintos modelos de capitalismo, capitaismo norteamericano,
capitalismo europeo y capitdismo asidtico; examinar cud de étos es més relevante para

laregion.

Obviamente exige la dternativa de generar un capitalismo a la latinoamericana. Pero

puede que esta solucion sea peor que los otros capitalismos conocidos.

6. El planteamiento implicito de este articulo es € Sguiente;

a- LaGL no esun fendbmeno natura (como los terremotos); la GL no es un fendmeno

irresigtible (existen muchas comunidades que han optado voluntariamente por exduirsedd

* Por otra parte, para aquellos |atinoamericanos que beben Coca-Cola en exceso, esto no constituye un

elemento que sea considerado por el Departamento de Inmigracién de EE.UU. para conceder |a ciudadania
norteamericana.
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mundo moderno); laGL no es un fendmeno automético (hay regiones de un pais que se
incorporan a mundo GL, pero hay regiones que por més que tratan, no pueden).
b.- Un pais paraaumentar su ritmo de crecimiento econdmico requiere de latecnologia

moderna; laGL es d megor mecanismo para adquirir estatecnologia moderna.

De manera explicita, hay un gran optimismo respecto a efecto positivo que tienen la

modernizacion y € progreso técnico.

Sin embargo, considerando que € siglo XX hasido d sglo més sangriento delaHistoria
(dos Guerras Mundides, holocausto, genocidio, campos de concentracidn, torturas,
violacionesreiteradasy masivas de Derechos Humanosbasicos, etc.), ¢cud eslabasede

ese optimismo?>.

% Observacion planteada por Alan Meller. Sobre este temaver 1saac (1992) y Jacoby (1999).
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