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RESUMEN

El articulo describe tedricamente los principaes determinantes de la oferta y demanda
de educacion privada y los mecanismos por los cudes la palitica publica incide en
este ambito. Posteriormente resume los resultados de estudios de casos desarrollados
para Argentina, Brasil, Colombia y Guaemaa, enfatizando los desarrollos recientes
de la politica publica que afectan la actividad privada en educacion, destacando
agunos problemas regulatorios.
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INTRODUCCION

La paticipacion “privadd’ en la administracion de escueas, entendida como la gestidn de
edtas por parte de personas que no son empleados plblicos, admite una diversidad de
dternativas. Las escudas administradas por privados pueden ser de propiedad publica,
privada e incduso mixta El estado puede imponer diversas limitaciones en esa gestion,
entregue o0 no apoyo financiero. Por gemplo, en Francia ya en 1886 se gprobd una ley que
permitié d estado supervisar a las escuelas privadas para asegurar que su ensefianza no
estaba en conflicto con los intereses del Estado (Toma, 1996). Asmismo, la posibilidad de
financiamiento publico a la gedtion privada admite diversas formas y normdmente eté
aociada a ciertos requistos. Didintas formas de financiamiento admiten diversos grados
de discreciondidad en e monto de recursos, de cambios en € tiempo y de competencia por
cdidad. En generd, d mgor desarrollo dd sector privado requerira de reglas estables, lo

gue no sempre se cumple.

El conjunto de normas sera € resultado de eventos histéricos culturadmente determinados y
rara vez la consecuencia de un acto o un plan raciond Unico. Y aungue no existen panacess
ni modelos superiores, la teoria econdmica permite determinar agunos problemas que
deben ser abordados y predecir las consecuencias de ciertas decisiones. El conocimiento de
la diversdad de la experiencia de digtintos paises puede entregar informacion valiosa en
digintos planos, desde @ predominio de ciertas creencias y determinados vaores que van
plasmando una regulacion, hasta los resultados de opciones dterndtivas, en la medida que

exisan evauaciones.



Edge articulo es € resultado de la coordinacion de una investigacion redizada en tres paises
latinoamericanos,-- Brasil, Colombia y Guatemda,-- que sstemdizd la politica publica y la
percepcion de los actores respecto a sector privado en educacion, con especia (aunque no
exclusvo) énfass en € sstema escolar. Los estudios, dirigidos por Bernardo Sorj, Carmen
Heena Vergara y Jorge Lavarreda respectivamente, abarcan paises muy heterogéneos, 1o
gue se tradujo en diferencias metodologicas que fueron desde la aplicacion de varias
encuestas a muestras representativas hasta € énfasis en entrevistas  semiestructurades.
Ademés = agregd una invedigacion més extensa, con paticular énfads en €
fineancdamiento escolar, desarrollada por Algandro Morduchowicz para Argentina. Los
esudios seran proximamente publicados por PREAL y d BID. En ete documento se
revissn adgunos dementos que la economia releva de la diversdad de experiencias en
materia de regulacion de la actividad privada en educacidon, para destacar dgunas
tendencias y problemas especificos. En la primera seccion se describen las digtintas formas
de paticipacion privada y los determinantes de su desarrollo. En la segunda se revisa
sdectivamente la experiencia de los tres paises, destacando como resuelven los aspectos

criticos identificados en la seccion anterior.

FORMASY DETERMINANTESDE LA PARTICIPACION PRIVADA

En términos generdes, d estado determina de diversas formas @ desarrollo de la educacion
privada, afectando tanto su demanda como su oferta. La demanda por educacion privada
dependera especidmente de las preferencias de las familias, de los niveles de ingreso dd

pais y su digtribucion, de sus costos relativos y de sus propias caracterigticas y las de la



oferta publica Es asi como d crecimiento de iglesas minoritarias 0 la separacion de la
iglesa y € estado, puede promover una mayor demanda por educacion privada de caracter
religiosn. También € estado puede aectar la demanda por educacion privada informando
sobre la cdidad de la educacion impartida por las escudas (por egemplo, difundiendo
resultados de pruebas estandarizadas de enseflanza) u otras formas de incidir sobre las
preferencias individuales, dterando los codtos relativos de cada tipo de educacion o
cambiando la cdidad y disponibilidad de la oferta plblica. En paises con niveles de ingreso
muy bago los estados pueden no estar en condiciones de financiar educacion para toda su
poblacion, por 1o que un segmento de ésta puede buscar soluciones privadas, especidmente
en educacion secundaria y superior. Mientras menos equitativa sea la digtribucion  del
ingreso, se puede esperar que mayor sea la demanda por educacion de elite, la que puede

entregar e sector privado o, regresvamente, @ estado.

Por € lado de la oferta, la regulacion y d financiamiento pueden incidir sobre € desarrollo
dd sector privedo. El estado puede afectar de digtintas formas los recursos a disposicion de
la actividad privada, tanto a través de financiamiento publico como de incentivos o
redricciones a financiamiento privado. Otros factores, como  la disponibilidad de
religiosos o de profesores, las preferencias de éstos, o la filantropia de la poblacion, pueden
afectar la oferta privada tanto como las normas que la regulen. Entre estas Ultimas destacan
disposiciones de estandares arquitectonicos para colegios 0 normas sobre profesores,

incluyendo saarios.

Higtdricamente, la regulacion que afecta d sector privado y @ apoyo financiero a los

establecimientos privados han estado vinculados a la reacion entre @ estado y la reigion,



en e mundo occidentd especidmente la Iglesa Catdlica romana. No es € proposto de este
trabgo hacer una revison de esta higtoria, por lo que nos limitaremos a describir las
principdes formas que actudmente exigen. Algunas revisones de diversos aspectos de la
Stuacion actud incluyen West (1997), Scobie (2000), Sosde (1999), Patrinos (1999),

Toma (1996) y Tooley (2001).

En cad todos los paises, incluso China, existe la més tradiciona administracion de colegios
privados pagados Unica y directamente por las familias. Estos estén sometidos a reglas
diversas y con diginto grado de injerencia de los ministerios de educacion de cada pais
respecto a curricdum, planes y programas, tiempo escolar, evauaciones, reconocimiento
de edtudios, persona y remuneraciones, gravamenes y exenciones, arancees y regudtes,

€tc.

La adminigtracion por parte de agentes privados puede no involucrar la propiedad de los
recintos, como es € caso de las escuelas publicas que son licitadas a empresas privadas en
el marco de programas de concesiones, como € caso de Bogotd, 0 en una asignacion mas
directa, como es € caso de las corporaciones de ensefianza técnico profesiona en Chile
(DL 3166). La adminigtracion privada de bienes publicos también puede corresponder a
cooperativas U otras organizaciones de padres (Manutara en Bolivia, Educo en Savador,
PRONADE o0 cooperativas en Guatemala) o profesores (escudlas municipaes en agunas
comunas de Chile) o admitir diversdad indtituciond, como en d caso de las “Charter

Schools’ en Estados Unidos.



El apoyo financiero del estado puede tomar diversas formas. pago de saarios de profesores
(Argentina, Nueva Zdandia); asignacion de docentes contratados por € estado (Francia,
Paraguay); raciones dimenticias, textos escolares y programes educaciondes (Estados
Unidos y Chile); becas, seguros o créditos a los estudiantes o sus familias (especidmente
en educacion superior, pero también en experiencias de vouchers, como por eemplo,
Egados Unidos, Bangladesh, Pekitan y Colombid); hasta llegar d extremo de
financiamiento en condiciones semgantes a sector oficid o publico, d menos en lo
relativo a costos operacionales (como en @ caso de Holanda, Bélgica y Chile, paises donde
el sector privado representa més dd 40% de la matricula totd). El apoyo financiero de
edtado puede vaiar en funcidn de caracterigticas de las familias (Holanda) o dd
edablecimiento escolar (Chile). Otras formas de contribucion financiera del  estado
incluyen leyes tributarias que incentivan las donaciones de empresas 0 personas nauraes
(lo que parece ser més difundido para educacion superior que para € sSstema escolar) y
exenciones de impuestos para los operadores privados de establecimientos educacionaes.
En Estados Unidos € financiamiento publico de escueas privadas llega a representar un
cuarto dd codgto tota de las escuelas privadas y se encuentra en cuatro areas principales.

exencion de impuestos, libros de texto, transporte y programas (Levin, 1999).

Los desbalances draméticos del gasto publico son ilustrados por la desproporcionada
fraccion del gasto que recibe la educacion superior. En 1980 los paises en desarrollo
gastaban con recursos publicos mas de 20 veces mas por dumno en educacion superior que

por dumno en educacion primaria (Petrinos, 1999).



El financiamiento publico, ampliamente judtificado sobre la base de fdlas de mercado y
eventuamente equidad socid (Gonzdez, 2001), no debiera colocar en riesgo la educacion
de toda la poblacion por fata de presupuesto, 1o que es un desafio real en  mundo en
desarrollo, ni menos reducir la equidad. Surge entonces la necesidad de implantar politicas
de recuperacion de costos en aguellos sectores en los cudes existe disposicion a aportar
recursos privados para inversones que son privadamente rentables, como educacion escolar
de dta cdidad, competitiva con d mundo desarollado y que € estado no estad en
condiciones de financiar, o la introduccion de créditos en educacion superior. Asi, los
recursos con que cuente d sistema escolar privado dependerdn también de la posibilidad de
cobro a las familias y de las regulaciones que existan respecto a ese cobro. Todas estas
disposiciones pueden variar segin las caracteridticas de las familias atendidas. Un estudio
del Banco Mundid estima que en una muestra de 41 paises, € gasto privado acanzaba un
11% dd tota de gasto en educacion en los paises desarrollados y un 25% en los paises en

desarrollo.

El cuadro 1 presenta un resumen de las diversas formas indituciondes que se observan en

lapractica.



Cuadro 1. Participacion privaday fomento desde € sector publico en educacion

Adminigtracion priveda Financiamiento
Propiedad privada - Conodgnfinesdelucro Familias
- Cooperativas de padres, I ncentivos a donaciones
congregaciones  religiosss, Exenciones a operadores
sociedades de profesores, privedos
corporaciones 0 sociedades Aporte publico: sueldo o
Propiedad estatal Concesiones a empresss, adgnacion de profesores,
gremios, profesores, programas  educacionaes;
cooperativas de padres becas, seguros o créditos a

esudiantes, subsdio a la

demanda

En d andisis dd marco de regulacion que rige cuatro paises del oeste de Africa, Larocque
(1999) digtingue nueve aspectos centrdes. En primer lugar, d conjunto de leyes y normas
gue la regulan pueden tener didinta jerarquia, edtabilidad y contradiccion entre si. En
generd, reglas claras y estables debieran promover un meor desarrollo de la actividad. Las
normas que rigen la entrada y sdida de oferentes privados pueden sr mas o0 menos
flexibles, apareciendo conveniente la flexibilidad para promover la competencia y la
fijacibn de estandares que aseguren minimos razonables de cdidad de senicio. Las
limitaciones d cobro a las familias también son variables, as como la ayuda financiera
publica o privada para gpoyar los pagos. La demanda determina limitaciones a las dzas de
aancdes, y la competencia entre indituciones oferentes debiera asegurar que los precios

reflgen costos marginales de produccion. Esta competencia dependera de las normas de



entrada y sdida y las posbilidades de consolidar posiciones monopoligticas por parte de las

indituciones.

Como ya hemos visto €& edado puede proveer digtinto tipo de subsidios para costos
operacionales o terrenos y edificios, y diferentes normeas tributarias. Estos gportes afectan €
desarrollo relativo del sector privado y la eficiencia, la cdidad y la equidad del conjunto del
ssgema escolar. Otras normas que varian entre paises se relacionan con la extensén de la
jornada escolar, diaria y anud, y las normas que afectan € curriculum y los planes y
programas. Las opciones cubren desde la completa determinacion de los contenidos y
horarios, hasta la mas plena libertad en estos aspectos. La necesdad de una cierta
coordinacion para asegurar estandares de competitividad internacional debe balancearse

con la adecuada flexibilidad frente a contextos diversos y cambiantes.

Ademés de estos nueve agpectos, hay otros factores que determinan diferencias importantes
entre paises. Las normas labordes, incluyendo las disposiciones referentes a sdarios, que
rigen las relaciones de los docentes, tanto en € sector publico como en @ privado, varian
ampliamente. Interesa no solo la normativa de un sector con respecto a S mismo, Sno
también como se complementan entre si. A los establecimientos educacionaes privados en
agunos paises = les exige ser evauados por indituciones publicas. En otros se gplican
evauaciones universdes a todas las indtituciones, que pueden utilizarse para informar a las
familias 0 para decisones de politica educativa Cuando existen problemas de gestion,
pueden determinarse diversas formas de intervencion publica, desde d disefio de programas

compensatorios hasta el cambio de administracion de |os establecimientos.



Dentro dd marco de la regulacion existente, € estado puede considerar ad sector privado un
diado edratégico 0 una amenaza que debe ser neutrdizada, |0 que dependera de la
ideologia y las preferencias de los grupos en € poder en un determinado momento en €
tiempo. Los estudios de casos nos dan una idea de las tendencias y desafios en cada pais. A
continuacion s recapitulan dgunos detdles de éstos que estén reacionados con la
discuson anterior, Sn pretender de ningdn modo resumir € contenido y riqueza de las

investigaciones.

[I.-  ALGUNOS ELEMENTOS DE LA EXPERIENCIA DE ARGENTINA,

BRASIL, COLOMBIA'Y GUATEMALA

En la legidacion sude predominar un deserlace a medio camino entre un Sgema
centralizado publico y un ssema que admite la participacion vigorosa de agentes privados.
Handler (1996) muestra que en los procesos que buscan enfrentar € problema de eficiencia
del monopolio edtatd, los detdles de disefio son muy importantes. De ahi la importancia

de redlizar estudios de caso.

Veamos primero agunos detales de contexto. En Bras| la educacion privada representa un
16% de la matricula de primaria y secundaria, llegando a un 75% en educacion técnicay
65% en educacion superior. En Guatemda, la participacion privada se deva a 13% en
primaria, 47% en secundaria inferior, 75% en secundaria superior y practicamente un tercio
en d nivd universtario. S bien los porcentges, especidmente en secundaria superior,
parecen mucho mas atos que en Brasl, § s cdcula la cobertura privada en términos de

tota de poblacion en edad de cursar los dltimos niveles de secundaria, € porcentgje del
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sector privado es bastante smilar en los dos paises, 1o que se explica por la mayor
cobertura en esde nivd de sSsema escolar brasilefio. Mientras la participacion de la
educacion privada en d dstema escolar ha venido cayendo desde la década de los ochenta
en Brasil, lo contrario ha ocurrido en Argentina, donde la participacion privada ha llegado a
21% en primaria, 28% en secundaria y 39% en educacion superior no universitaria En
Colombia, la participacion privada alcanza un 15% en primaria, 23% en secundaria, y 67%

en educacion superior.

En generd, la educacion privada representa un porcentgie mayor en € nive terciario que en
e secundario y en este a su vez mayor que en € nivel primario. Los estados del continente
parecen estar respondiendo con una oferta publica bastante universd en d nive primario
obligatorio, y adgunos, como Brasl, esén recientemente expandiendo fuertemente la oferta
publica en € nivel secundario, sin consderacion de las poshilidades de complementariedad
que ofrece € sector privado en este &mbito. Por otra parte, la escasez de recursos publicos y
los mayores costos de la ensefianza terciaria, que limitan la oferta publica, por una parte, y
la rentabilidad de la formacion superior, por la otra, configuran una Situacion de exceso de
demanda que tiende a resolverse parcidmente con oferta privada La limitacion principa
para un mayor desarrollo privado en este nivel es probablemente la restriccion de liquidez,
que disminuye la demanda €efectiva de plazas, 10 que ha dado origen a diversos sstemas de
crédito en la region, con y sn sbsdio publico, y en d primer caso, con formas muy
diversas de gpoyo (Sami, 2001). Hay poca consderacion de los eementos regresivos que
tienen las digtintas politicas de subsidio publico a la educacion superior. Otro ambito donde

se ha desarrollado la oferta privada es en la preparacion para las pruebas de sdeccién a la
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universdad, € nivel preescolar (donde la oferta publica también es limitadd) y la formacion

y cgpacitacion adistancia

Vamos ahora a revisar dgunos eementos de la regulacion. En bs cuatro paises analizados
hay desde hace tiempo libre entrada y sdida de proveedores privados sujeta d
cumplimiento de ciertos requistos razonables, o que es propicio paa d desarollo
competitivo del mercado. No obstante, la regulacion desde € sector publico impone costos
en d funcionamiento de este mercado. Por gemplo, € 62% de los encuestados en

Guatemaa cons dera que existe mucho requisito adminigrativo impuesto por & ministerio.

La politica publica hacia € sector privado y la regulacion de la gedion varian
notablemente, y se observan agunas sefides que no parecen ir en € sentido de fortalecer la
iniciativa privadal, lo que, unido tanto a la opcién de incrementar cobertura del Sstema a
través de expanson de la oferta piblica como a la crisis econdmica que los afects?, ha
llevado a una reciente caida en la participacion privada en términos relativos, a pesar de que

las familias perciben que este sector ofrece una educacion de mayor caidad.

En el texto se revisan algunos ejemplos de regulaciones sobre precios. A esto se puede afiadir, en Guatemala
una tendencia a la recentralizacion de la gestion que conspira contra formas de participacion privada no
convencionales en la administracion de los establecimientos desarrolladas por el gobierno anterior. En
Brasil, la planificacion de la demanda y oferta de plazas en ensefianza fundamental no considera la oferta
privada. En Colombia la remuneracion de los docentes del sector publico se ha establecido como minimo
para €l sector privado. No obstante, cabe destacar que el municipio de Bogota ha promovido una alianza de
largo plazo con €l sector privado en aras de mejorar la educacion ala que pueden acceder los sectores mas
pobres.

2 Lacrisis no sélo ha generado unamenor demanda por las i nstituciones privadas sino también aumentos en la
morosidad.



Ega percepcion se funda en un preftigio adcanzado por los establecimientos escolares
privados, que es corroborado por mejores resultados “brutos’ en los exdmenes nacionaes de
rendimiento en los cuatro paises’. Las tasas de repitencia y de desercién son més bgjas en d
sector privado, pero la brecha se estd reduciendo gracias d mgoramiento de los
establecimientos publicos sobre los cudes actlan los programas de los miniserios de

educacion.

El sector privado permite expansones de matricula en educacion superior sin (o0 con mucho
menor) costo para d fisco. Mientras en Guatemaa hay una percepcion negetiva de la
efidiencia de la universdad publica’, en Colombia y Brasil, hay una impreséon negativa de
la cdidad de la ofeta privada en este nivd. S0lo en Brasl se han ido implantando
examenes d find de la educacion superior, los que tienden a favorecer a las universidades
edatdes y federdes. La formacion de los profesores también es mgor en las universdades

no privadas.

En todo caso, la conveniencia de este tipo de examenes es discutible, especia mente en este
nivel. Por un lado, mejora la informacion para los postulantes a educacion superior respecto
a la cdidad de la educacion impartida en las didintas indituciones. Sin embargo, tiende a
uniformar los contenidos de la formacion universitaria de acuerdo a los parametros
utilizados en las evduaciones. ESto puede no ser conveniente en un contexto de cambio e

incertidumbre como € actud, en que puede ser riesgoso especificar rigidamente las

3 En Guatemala no hay estudios que controlen por factores asociados, como el nivel socioeconémico de las
familias. En Colombia, los estudios del Ministerio de Educacién muestran que al aplicar controleslaventaja
privada se atenlla o desaparece. Otros estudios para Colombia, Argentinay Brasil se resumen en Gonzdalez
(2001).
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caracteristicas deseables de un profesona. Una dternativa seria promover otras formas de
informecion respecto a la cdidad de las indituciones mediante sSstemas de acreditacion
indituciond que utilicen indicadores como los desarrollados para € sistema universitario

de Estados Unidos’.

El tema & la informacion también es relevante en educacion escolar. En este sector pudiera
haber menos diversidad que en educacion superior, debido a que se requiere una formacion
més generd en habilidades y conocimientos que son comunes a diversas profesiones y
oficios. Sin embargo, en estos paises ha habido un avance en términos de una mayor
libertad curricular, como reconocimiento a la incertidumbre respecto a los procesos mas
adecuados y a la diverddad de dternativas. Edta libertad hace mas complgas las
evaluaciones, pues édtas deben tomar en cuenta solo los aspectos de la matriz curricular
comun. En Guatemda, los directores de 85 centros educativos aglutinados en @ Circulo de
empresarios de la educacion, argumentando que la evauacion era discriminatoria, interpuso
un recurso de amparo ante los tribundes, 1o que impide hasta hoy la divulgacion de los
resultados de los establecimientos privados. Sin embargo, d 97% de los padres de familia y
el 74% de los directores encuestados en € estudio creen necesaria la evauacion y que los

resultados sean pulblicos. La fata de informacion provoca una gran demanda de los

* Tiempos de egreso muy largos, atribuidos a un costo de arancel sélo nominal paralos estudiantes, hace que
el costo por estudiante graduado sea entre dos y tres veces superior al de las universidades privadas.

> Como parte de la regulacion a la actividad privada en Brasil se puede destacar también un ejemplo
interesante de regulacion de estédndares basados en insumos en lugar de resultados. Para las universidades
privadas se fijaron metas de porcentaje de profesores con estudios de postgrado, |o que significd que las
universidades privadas comenzaran a contratar a |os jubilados de las universidades estatales. Si el objetivo
hubiese sido la formacién de recursos humanos de alto nivel, la politica debié haber fijado estandares de
resultados, por ejemplo en términos de produccién de investigacion. En contrapartida, |os profesores de las
universidades publicas son evaluados en términos de produccién cientificay no solo de formacion.
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oferentes que han logrado un cierto prestigio a través de varios afios de funcionamiento, lo

que les permite mayores cobros de matricula

Egte tipo de tensdn, entre la fdla de informacion, d mecanismo de evauacion, la libertad
curricular y los intereses de los proveedores, es uno de los desafios que deben enfrentar los
sstemas educacionaes que fomentan la diversdad, y debe ser resueto con una evauacion
que considere todos los aspectos relevantes para una formacion de calidad. Los intereses de
quienes = puedan ver desfavorecidos con la divulgaecion de resultados, eventudmente
colegios que podrian ver deteriorado su prestigio, deben ser supeditados a bienestar de la
sociedad, que reguiere informacion para tomar las mgores decisiones para la educacion de
las nuevas generaciones. Como veremos més addante, un sstema de informacion también
€es necesario para abordar eficientemente los problemas que los controles de precio intentan
resolver. Hacia 1997, 21 paises de Améica Latinay € Caribe habian desarrollado sstemas
de evauacion (PREAL, 2001). La difuson de resultados es clave para que estos sistemas

cumplan sus objetivos.

Otras regulaciones que € estado impone d sector privado varian entre paises. Por gemplo,

en Colombia hay dos medidas que afectan directamente la libertad de gestion de las
escuelas.

a) Los padres deben ser incorporados en la gestion de los establecimientos privados.

Esto puede ser postivo desde € punto de viga dd involucramiento de las familias

en la educacion de sus hijos. Pero adgunos entrevistados en € estudio manifiestan

molestia por exceso de intromiSon en agpectos adminidrativos y financieros. En
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todo caso las familiass no pueden determinar las tarifas, y su representante en €
Consgo Directivo de laingtitucion solo tiene voz sobre este tema.

b) Fijacion de maximos de reguste de tarifas. Actudmente se expiden decretos anudes
gue vinculan los aumentos posibles de cobro a las familias a la inflacién pasada. No
obgante, la ley permite utilizar un mecanismo de guste de tarifa relacionado con la
cdificacion del tipo de servicio. Por ley ademas se bloqued la posibilided de cobrar
otros gportes a las familias, los que eran muchas veces utilizados para financiar

inverson.

En Guaemada la normativa es igudmente edricta, pero parece cumplirse menos. Los
centros privados pueden cobrar solamente cuotas autorizadas por d minigerio de
educacion. El incremento que se solicite sobre la cuota autorizada no puede ser superior a
15%, y debe guardar relacion con la Stuacion econdmica de la poblacion escolar que
aienden y las caracteridticas del sarvicio que ofrecen. Sin embargo, los establecimientos
recurren de hecho a cobros extra usando otras figuras, |0 que a veces es denunciado por los
padres de familia ante d minigerio. El 57% de los directores consdera que d principd
problema que enfrentan es la regulacion de las cuotas escolares. En Brasil, la normativa es
més favorable a la actividad, ya que no se fijan limites a los aumentos, pero se exige que
judifiguen ya sea por inversones, mgoramientos en las condiciones de la escuda y/o
aumento de sdario de los profesores. La escuela debe presentar a los dumnos y sus padres

una planillade costos definida por € gobierno federdl.

Medidas rdacionadas con los controles de precio pueden reflgar un cierto temor vy

desconfianza hacia la actividad privada en la educacion, buscando proteger legdmente a las

16



familias de mismo modo que los cédigos labordes de los afios setenta buscaban proteger a
los trabgjadores. Cabe preguntarse por los costos de edtas rigideces en términos de un
menor desarrollo o cdidad dd sstema educaciona privedo, ya que esta es una tenson qie
estd presente en muchos paises. En un sstema de libre mercado los precios reflgarian
smplemente cambios en los cogtos de provisén o un savicio de mayor cdidad. La
competencia debiera prevenir azas por sobre estos factores. Los legidadores parecen
desconfiar de esta fuerza para € control de costos. Un enfoque dternativo que considera las
fdlas dd mercado educaciona revisadas en Gonzdez (2001) buscaria dar informacion mas
trangparente a las familias y mayores derechos relacionados con la relacion de largo plazo
que se establece entre demandantes y oferentes en este mercado. En todo caso, § s
fundamenta en este dltimo factor la limitacion d dza de tarifas, cabe destacar que en
ningin caso podria judificarse para los nuevos dumnos que ingresan cada afio a los
edtablecimientos, excepcion que no se incorpora en las legidaciones. Intervencion adiciona
requeriria andizar s existe competencia en este mercado. El pretigio consolidado en un
contexto de fata de informacién puede convertirse en una fuente de rentas en una Situacion
de competencia imperfecta. Pero un servicio de mgor caidad puede cobrar un mayor
precio (y requerirlo para su financiamiento). Sin embargo, meores resultados en
evaluaciones pueden provenir de la concentracion de estudiantes aventgados y no de un
savicio de mayor cdidad. Esto requiere evauaciones que tiendan a medir d “vaor
agregado” por las escudlas, neto de los efectos de las caracteristicas del dumno y su

entorno.

Mientras las remuneraciones de los docentes del sector privado se determinan privadamente

en Guatemaa y Brasl, resultando en remuneraciones promedio menores que en d sector
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publico en & primero y mayores en d segundo, la regulacion también impone mas
requistos en Colombia, d establecer como limite inferior la remuneracion de la misma
categoria en @ escaafon publico. Las otras condiciones laborales en esos tres paises se
rigen por normativas contractuades privadas. En Argenting, hay libetad solo para la
sedleccion de docentes, pero trabas respecto d despido y normas sdarides basicas minimas
comunes, que resultan en mayores remuneraciones promedio en e sector privado. Las
diferencias en agunos casos pueden deberse d pago de bonos, por gemplo por

“presentismo”, que congtituyen incentivos y pueden meorar resultados.

El gpoyo financiero o tributario que reciben las ingtituciones educacionaes varia bagtante
entre paises. En Brasil los aportes publicos directos a la ensefianza basica privada se limitan
a becas de educacion basica para escudas comunitarias, rdigiosas o filantrépicas § s
comprueba la fdta de lugares en las escudas publicas de la locdidad. En educacion
superior hay fondos para fomento y extenddn, y crédito. Los créditos condderan la
necesidad econdmica dd aumno, pueden llegar hasta d 70% de la mensudidad y tienen

tasas de interés muy subsidiadas, pero satisfacen una fraccion muy pequefia de la demanda.

Colombia ha experimentado con diversas férmulas de financiamiento publico para € sector
privado escolar: docentes en comison; subsdios en especie; jornadas adiciondes,
“vouchers’ a las familias pobres (becas paces) para aumentar cobertura en secundaria; y
recientemente concesones. El sstema de concesones responde a una evauacion que las
becas paces no generaron suficiente presidén por cdidad, ya que las familias pobres no
edtaban adecuadamente informadas o0 cepacitadas para exigirla Las concesones, en

cambio, establecen requistos de cdidad explicitos a los concesionarios. En los Udltimos
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anos se cred un sigema de crédito a las familias para financiar la cartera morosa en los
establecimientos privados de educacion bésica y media En educacion superior también hay

crédito a estudiantes y fondos concursables de investigacion.

En Argentina € gobierno gpoya amas dd 70% de los establecimientos escolares privados,
pero sn una férmula clara para definir la magnitud de los aportes. Los gportes fiscaes
representan € 40% de los ingresos totdes de las escuelas privadas. En promedio las

ingtituciones de este sector cuentan con entre 16 'y 18% més recursos que las estatales.

En Guatemda s0lo hay subsidios publicos a indituciones privedas sn fines de lucro de
preprimaria, primaria y media de sectores urbano-margindes y rurdes® . Por otra parte,
respecto a tema tributario, los centros educativos privados con o sn fines de lucro y las
universdades estan exentos dd impuesto sobre la renta, € impuesto d vaor agregedo, €
impuesto Unico sobre inmuebles y @ impuesto a las empresas mercantiles y agropecuarias.
Ademés la educacion superior eta exenta del impuesto sobre la circulacion de vehiculos.
Las universdades privadas y la universdad publica se benefician de incentivos tributarios a
las donaciones que no son extensibles a la educacion escolar aunque S a otras entidades

culturdesy cientificas.

En Colombia la Unica exencion de que gozan los establecimientos escolares privados es €

IVA. Por otra parte, no hay exenciones por donaciones especificas para educacion: solo los

® Los subsidios comenzaron oficiaimente en 1997, alin cuando hay antecedentes que datan de 1995. El
subsidio es expresado en montos por alumno y puede alcanzar hasta un 43% del salario de los maestros,
Unico uso permitido para estos aportes. Desde el 2001, para instituciones gratuitas y casi gratuitas se
establecié lamodalidad “ subsidio de salarios por maestro”, que puede al canzar hasta un 90% de los salarios
del sector oficial.
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gastos de las empresas en bienestar de sus trabgjadores, entre elos educacion, son

deducibles para efectos de impuesto a larenta.

En Brasl las indituciones educaciondes sin fines de lucro estan exentas dd Impuesto de
Renta de la Persona Juridica, de contribucion a la seguridad socid y de otras
contribuciones, incluido € “sdaio educacion”. Edta exencion es concedida a las
indituciones condderadas de beneficencia que dedinen integramente sus eventuales
resultados operaciondes a la manutencion y desarrollo de sus objetivos inditucionaes.

La citada beneficencia se caracteriza por la concesion de plazas, integrd y gratuitamente
— bajo la forma de becas -, a dumnos considerados necesitados (con hasta R$ 300,00 de
renta familiar mensua per cepita). EIl monto de la exencion debe corresponder a valor de

los beneficios concedidos por laingtitucion.

El Impuesto de Renta de Personas Fisicas también determina anuamente los descuentos
gue los contribuyentes pueden hacer respecto a los gastos en educacion — propia o de sus
dependientes. Pueden ser deducidos gastos relativos a guarderias y preescolar, ensefianza
fundamental, media y superior y cursos de postgrado o profesondizantes. Los vaores

permitidos son bgjos.

" Ademas hay becas para nifios discapacitados, que pueden asistir a centros privados.
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[11.- CONCLUSONES

El estado digpone de una amplia variedad de instrumentos para afectar la actividad privada
en educacion. Hemos visto que en los paises cubiertos por los estudios de casos hay libre
entrada (sobre la base de cietos esténdares) y sdida de oferentes privados, que se
desenvueven en un marco de regulacion con digtinto grado de rigideces. En particular,
existen normas diversas sobre precios y sdarios y respecto a relaciones laborades, y a veces

requisitos adminigtrativos que provocan reclamos de |os gestores privados.

Debido a los problemas de informacion que existen respecto a las caracteristicas del bien
educacion, es deseable que d estado desarolle o fomente un ssema de evauacion
nacional y que difunda sus resultados a menos d nivd de establecimiento escolar. Esto
permite no sdlo una mayor presién por caidad (por digtintas vias) Sno también condituye
un medio potencidmente més eficiente para resolver los problemas que han llevado a
introducir controles de precio en agunos paises. De este modo la competencia entre
indituciones deberia llevar a precios de equilibrio que reflgen los costos eficientes de
produccion. Cabe ademés reconocer la tenddn entre libertad curricular y evauaciones
nacionales, as como la necesdad de adoptar graduamente sstemas que midan “vaor

agregado” por lasingituciones.

No obstante se discuta S la ventga de la ensefianza escolar privada proviene de las
caracterigicas de los dumnos y su entorno, la percepcion publica es que es de meor
cdidad que la ensefianza publica Sudle ocurrir lo contrario con la educacion superior

privada
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En ausencia de un apoyo financiero més directo sobre una base competitiva con € sector
publico, como en € caso de Chile, la participacion privada en € ssema escolar se Stla
entre e 10 y d 20% de la poblacién en edad. En educacion superior 10s porcentgjes crecen
debido a su mayor costo (que deriva en limitaciones de la oferta publica) y la mayor
rentabilidad privada para los demandantes. Mientras € gpoyo que parece requerir € sector
privado en este Ultimo nivel parece ser acceso a crédito para los estudiantes potenciaes, en
e dgema escolar cudquier férmula que no sgnifique una cobertura de una fraccidn
importante de los costos operacionades sdlo modificara ligeramente su importancia rativa
Mientras esto no ocurra la participacion privada sera sensble a la expansion de la oferta
publica gratuita y las criss econdmicas, que provocan tradados hacia € sector subsidiado y

aumentos en lamorosidad.
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