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EL COBRE CHILENO Y LA POLITICA MINERA

Patricio Mdler.

Abstract

En este articulo se proporciona una breve sintesis historica de este tema para conectar la
discusién presente con la del pasado. En la primera parte hay una revision compacta del debate
histérico. Esto incluye la interrogante permanente sobre la importancia del cobre para Chilg;
esto se complementa con las estadisticas pertinentes sobre € rol del cobre en la economia
chilena. Esta primera parte finaliza con una descripcion de los elementos tradicionales que han
dominado la discusion sobre politica minera durante gran parte del siglo XX.

En la segunda parte de este articulo se andizan los topicos centrales del debate actua  sobre
politica minera. Estos incluyen la “mddicidon” de los recursos naturdes, la discuson sobre la segunda
fase exportadora, e debate sobre la “sobre-expanson” de produccion de cobre chileno y la hipotess
del “autogol”, los dilemas asociados a la coexistencia de empresas privadas y estatales en @ cobre (que
incluye una comparacion de los aportes tributarios de ambos tipos de empresas) y la incertidumbre

exigtente respecto ala demanda futura de cobre.

JEL: L72, Q32,Q38
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INTRODUCCION

El cobre ha estado muy ligado d desarrollo econdmico chileno dd siglo XX; esto se debe a que
cobre condtituye la principa riqueza dd pais. En consecuencia, no es accidental que en un pais en
desarrollo (como Chile), € tema “cobre’” haya sido (y continlie Sendo) un topico dgido en € debate
politico. No obstante lo anterior, no hay muchos estudios dedicados d andisis ddl rol del cobre en la
economia chilena.

Podria decirse que arededor de cada década aparece un estudio sobre este tépico. Esto implica
que dicho estudio tiene que proporcionar una breve sintesis histérica para conectar la discusion presente
con ladel pasado. El presente trabgjo no es una excepcion a esta regla; por esto esta dividido en dos
partes. En la primera parte hay una revison compacta dd debate histérico. Eto incluye la interrogante
permanente sobre la importancia del cobre para Chile; esto se complementa con las estaditicas

pertinentes sobre @ rol dd cobre en la economia chilena Edta primera parte findiza con una

" El autor agradece los valiosos comentarios y discrepancias de Diego Hernandez, Juan Eduardo Herrera, Jorge
Lavandero, Rolf Luders, AndrésUIloa, los colegas del CEA y del Departamento de Economia de la Universidad de
Chile, y €l equipo técnico de Cochilco constituido por Ivan Valdés, Rodrigo Carrasco y Erik Heimlich, el apoyo
técnico proporcionado por Andrés Ketlun y Luis Martinez de Codelco, y la eficientisima ayuda computacional de
Andrés Pardo y Rodrigo Diaz. Algunas ideas basicas de este estudio fueron presentadas en el & Seminario Anual
del Consgjo Minero (1999) y en el Seminario de Codelco (“30 afios de nacionalizacion del cobre”; 2001). Versiones
previas de varias secciones fueron preparadas parael Banco Mundial y parael Ministerio de Mineria (como parte de
un proyecto especial). El autor es actualmente Director de CODELCO. Como es tradicional, €l autor es el Unico
responsable por el contenido de este articulo; las opiniones vertidas aqui no comprometen en absoluto a las
instituciones y personas mencionadas previamente. Este articulo ha sido publicado en €l libro Dilemas y Debates
entornoal Cobre (P. Méller editor, Dolmen-CEA, Santiago, 2000, Pgs. 17-77)
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descripcidn de los eementos tradiciondes que han dominado la discusion sobre politica minera durante
gran parte dd siglo XX.

En lasegunda parte se andizan los tépicos centrales del debate actual sobre politica minera.
Egtosincluyen la“madicion” de los recursos naturales, la discusion sobre la“ sobre-expansion” de
produccién de cobre chileno y la hipdtesis del “autogol”, los dilemas asociados ala coexistencia de
empresas privadas y estataes en € cobre y laincertidumbre existente respecto ala demanda futura de

cobre.

l. EL DEBATE HISTORICO
A (¢ESIMPORTANTE EL COBRE PARA CHILE?"

El cobre ha sido considerado como “laviga maestra’  del desarrollo econémico chileno, y también, “d
sueldo de Chile’. Podria decirse que € cobre ha desempefiado en € siglo XX un rol fundamentd en €
nivel de ingreso per cpita acanzado por Chile.

Entonces, |la pregunta ¢es importante € cobre para Chile? Pareceria redundante. Sin embargo,
hace 3 a 4 décadas, habian quejas de académicos chilenos respecto a escaso interés permanente y
ssteméatico de medios gubernamentales, paliticos y universitarios respecto de estudios serios sobre
cobre. “Lamayoria de las investigaciones sobre € cobre pertenecen a especiadistas extranjeros’; “no
es razonable que pueda aprenderse mas sobre € cobre chileno en una biblioteca en € extranjero” que
en las chilenas’.

La verdad es que hoy (principios sglo XX), la Situacion es solo levemente digtinta. Hay habido
pocas investigaciones ssteméticas sobre cobre. Presumiblemente esto es |o que explica d dto sustento
ideoldgico y ladébil racionalidad econdmica que hay en d debate plblico de dgunos topicos vinculados
al cobre.

Veamos agunos datos sobre € rol del cobre en la economia chilena. En € periodo previo a

1970, d cobre representaba cerca del 75% de las exportaciones chilenas. En la primera mitad de la

! Unaversion similar pero mas extensay autocontenida a esta seccion fue publicada en Revista Universitaria, No. 73,
Universidad Catdlica, 2000, (pgs. 10-12)
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década del 50, la tributacion d cobre constituia mas del 30% de la recaudacion fiscal; en € afio 1955
dicho porcentge cas llegad 50%. En sintesis, € cobre generaba € 75% de las divisas y aportaba €
30% de los ingresos tributarios.

Durante gran parte dd dglo XX, las divisas condituian € cuelo de botella dd desarrollo
€conomico; en consecuencia, € cobre condituia @ principa mecanismo para financiar la adquisicion de
maguinarias y tecnologia moderna.  Ademés, s Chile no hubiera tenido cobre , los contribuyentes
chilenos habrian tenido que experimentar un aumento de impuestos de 30% para financiar un gasto
publico similar d que hubo.

Por otra parte, € nivel de produccidn de cobre chileno ha experimentado una impresionante
expanson en la Ultima década.  Para captar la magnitud de esta expanson reciente, observemos las
siguientes cifras. En 1960 se producian anuamente algo mas de 500.000 toneladas de cobre; tomd 15
anos para duplicar esa produccion anua aun millén de toneladas. Luego, pasaron cas 15 afios para que
la produccién anua de cobre aumentara en otras 500.00 toneladas. En la década del 90, en sdlo 10
afios, la producciéon de cobre chileno aumenté en tres millones de tondladas, esto implica que (en
promedio) cada 2 afios de la década ddl 90, la produccién chilena de cobre crecié mas de lo observado
en periodos de 15 afios en € pasado.

Actuamente Chile produce anudmente 4,7 millones de toneladas de cobre lo cuad representa
arededor del 35% de la produccion mundid de cobre. Antes de 1990, la participacion chilena en la
produccion mundia de cobre erainferior a 18%.

No obstante lo anterior, cabe sefidar que € cobre ha perdido importancia relativa para la

economia chilena. Actuamente, € cobre representa ago mas del 40% de las exportaciones;, desde €
punto de vigta tributario, la recaudacion obtenida de todo d sector cuprifero (incluyendo aportes de

CODELCO) esinferior (en promedio) a 8% de los ingresos fiscaes.

B. EVIDENCIA EMPIRICA SOBRE EL COBRE CHILENO

1. Produccién mundial de cobre

%R, Ffrenchs-Davis (1974)
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Chile ha sido un importante productor mundia de cobre durante d Siglo XX. La participacidn chilena
en € total de la produccion mundid era cercana a 15% durante los primeros 80 afios (1900-80). Por
otra parte, hacia findes del Siglo XX, la participacion mundid del cobre chileno ha aumentado a un
35%; Chile se ha convertido en d principa productor de cobre en € mundo. El fuerte aumento de la
importancia cuantitativa y relativa del cobre chileno ha ocurrido en la dltima década del siglo XX.
(Cuadro 1.1).

La produccion mundia de cobre dcanzé los 12,7 millones de tons. (TM.) en € 2000, de las
cudes, 4,6 millones de tons. fueron producidas por Chile. La produccion mundia de cobre ha tenido
una marcada evolucion ciclica durante € dglo XX  (Cuadro 1.2). El find dd dglo XX ha
correspondido a una etapa de crecimiento expansivo del ciclo.?

2. Produccion chilena de cobre

La produccion chilena de cobre (en unidades fisicas) ha crecido nueve veces en un periodo de cuarenta
anos, este aumento de la produccion de cobre ha ocurrido a pesar del hecho de que ha habido una
sgnificativa disminucidn de la ley de las minas (d nivel de las leyes mineras se encontraba por sobre €
15% enlos 70s, y se hareducido a un 1,0% en € afio 2000). La produccién de cobre (primario)
muestra las siguientes cifras (Cuadro 1.3): 1960: 532 mil tons.; 1970: 692 mil tons.; 1980: 1,1 millon
tons,; 1990: 1,6 millén tons,; 2000: 4,6 millones tons. La produccidn de cobre aument6 anuamente
menos de un 3%/afio durante los 60s, més de un 4%/afio durante los 70s y 80s, y més de un 11%/afio

durante los 90s.

Cuadro 1.1. Participacion chilena en la produccion mundid de cobre durante € Siglo XX

Afo Porcentgje de participacion en € totd mundid (%)
1900 5.3
1910 10.2
1929 16.5

® Paraunadiscusion acerca de los factores explicativos del comportamiento de este ciclo, ver World Bank (1987).
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1938 175
1950 14.4
1960 12.6
1970 10.9
1980 138
1990 17.8
2000 36.4

Fuente World Bank (1987), World Bureau of Metal Statistics.
Cuadro 1.2. Tasas de crecimiento en la produccién mundia de cobre durante d Siglo XX, por

subperiodos
Subperiod Promedio anud delatasade Caracterizacion
crecimiento (%)
1890-92 a 1916-18 6.3 ato crecimiento
1916-18 a1947-49 16 bg o crecimiento
1947-49 a1972-74 4.8 ato crecimiento
1972-74 a 1982-84 1.1 bagjo crecimiento
1985-87 a 1999-2000 31 ato crecimiento

Fuente World Bank (1987), World Bureau of Metal Statistics.

El tamafio de la empresa fue un importante factor (en la produccion del cobre) en los 60s, y se
ha convertido en un factor alin més importante en € presente. En 1960, la gran mineria del cobre tuvo
una participacion del 90% en € totd de la produccién chilena; esa participacion disminuyo a arededor
de un 80% durante los 70sy 80s. Sin embargo, hoy, las grandes empresas representan més de un 90%
de la produccion chilena de cobre (Cuadro 1.3).

Es interesante observar @ efecto sobre la produccion cuprifera de la nacionaizacion de la gran
mineria dd cobre (GMC); la nacionalizacion fue implementada en 1971%. Durante los 60s, la gran
mineria del cobre (controlada por @ sector privado) tuvo una tasa de crecimiento promedio (de

produccion de cobre) de 1,2%/afio. Durante los 70s y 80s, la GMC bgo € control de CODELCO
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tuvo una tasa de crecimiento promedio arededor ddl 4%/afio. Sin embargo, durante los 90s, mientras
CODELCO lograba una tasa de crecimiento promedio (de produccion del cobre) de 2,4%/afio, las

grandes empresas privadas del cobre acanzaron la impresionante tasa de crecimiento (promedio) de

30,3%/afio.

* Previo a eso, en los afios 1966 y 1969, el gobierno chileno implement6 la Chilenizacion (adquisicion del 51% de la
gran mineriadel cobre). Esta esla que en eltexto se denominacomo “GMC histérica’.
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Cuadro 1.3. Produccién Chilena de Cobre.- 1960-70

Miles de Toneladas Métricas.
(porcentgje de participacion en d totd, %)
1960 1970 1980 1990 2000

Produccion Totdl 532 692 1068 1588 4,602
(100.0) (100.0) (100.0) (100.0) (100.0)

Grandes minas de cobre 479 541 905 1,389 4,254
(90.0) (78.2) (84.7) (87.5) (92.4)

CODELCO 0 0 905 1,195 1516
(00) (00) (847) (753) (329

Empresas privadas 479 541 0 194 2,739
(90.00 (78.2) (0.0) (122 (59.5)

M edianas empresas 25 98 61 57 258
4.7 (14.2) (5.7 (3.6) (5.6)

Pequefias empresas 28 53 103 142 89
(5.3 (7.7) (9.6) (8.9 (2.9

Promedio Anua 1960-1970 1970-1980 1980-1990 1990-2000
Tasade crecimiento (%)

Produccion Total 2.66 4.43 4,01 11.23
Grandes minas del cobre 1.22 5.28 4.38 11.84
CODELCO 0 - 2.82 241
Empresas privadas 1.22 0 - 30.31
Medianas empresas 14.6 -4.6 -0.1 1.2
Pequefias empresas 6.6 6.9 3.3 -4.6

Fuente COCHILCO; célculosdel autor.
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El uso de regresiones econométricas permite examinar 1os cambios estructurales en d patron
evolutivo de la produccion chilena del cobre durante 1960-2000 (Cuadro 1.4). Han sido considerados
tres periodos diferentes: los 60s (1960-71), los 70sy 80s (1972-1990) y los 90s (1991-2000). Este
procedimiento ha sido aplicado a CODELCO, ala gran mineria del cobre, y ala produccién (chilena)
total del cobre. Hay dos casos interesantes a considerar; primero, € efecto de la naciondizacion del
cobre en 1971; y segundo, € efecto de las enormes inversiones privadas en [os 90s.

La nacionaizacion genera un claro cambio estructural en los patrones de produccion de la
GMC; en edte caso se examina lo que ha sucedido con € patron evolutivo de lo que podria llamarse “la
GMC histdrica’, la que existia en forma privada pre-1971 y como CODEL CO con pogterioridad. Una
de las dos variables dummy de las regresiones econométricas d; (valor 1 para los 70s y 80s; O para
otros afos) es estadisticamente sgnificativa para la constante y para la tendencia ddl tiempo (Cuadro
1.4). El resultado es mucho més débil en @ caso de las otras variables dummy d, (valor 1 paralos 90s;
0 para otros afos). Los resultados obtenidos tras la aplicacion de un test Chow a los tres periodos de
quiebre estructural (1960-71; 1972-89; 1990-2000) proporcionaron un test F de 3,334 y  coeficiente
logaritmico de maxima veroamilitud es 19,92; ambos tienen un nivel de sgnificacion estadistica de un
1%. Por lo tanto, la hipdtesis nula de que no ha habido ningin cambio estructura puede ser rechazada
hasta en un 99%. En sintesis, la naciondizacion de la “GMC higtoricd’ eleva de manera sustancia €
ritmo de produccion de cobre observado en € pasado.

En € caso de lainversion privada (predominantemente) extranjera, 1os 90s muestran que ésta ha
generado un nuevo cambio en @ patron evolutivo de la gran mineria dd cobre. En las regresiones
econométricas la variable dummy d, correspondiente a los 90s tiene estadigticos t bastante dtos para
ambos, parala congtante y para la tendencia; los estadisticos t fluctlian arededor del 6,2 (Cuadro 1.4).
El tex Chow proporciona un edtadigtico F de 5,213 y un coeficiente logaritmico de maxima
veroamilitud de 27,90; ambos son dgnificativos d 1%. Andogamente d caso anterior la inverson
extranjera genera un quiebre estructurd sgnificativo en @ nivel y ritmo de crecimiento de la produccion
cuprifera de ladécada del 90.
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Cuadro 1.4 Cambios estructurales en la produccion de cobre chileno através de 1960-2000
LnQ=ap+at+ad+aaditadt+adyt

d; =1 paral970-90; O paraotros afios
d, =1 para1990-2000; O para otros afios

& a & & & ax R
(d.w)
CODELCO 6.05 0.0320 -0.10 -0.19 0.0076 0.0032 0972
(106.5) (8.87) (-1.15) (-0.50) (1.82) (0.27) (2.24)
Gran Mineriadd cobre 5.99 0.0405 -0.13 -2.42 0.0050 0.0759 0.989
(103.3) (10.9) (-1.41) (-6.27) (1.15) (623)  (2.28)
Produccion Total de Cobre 7.90 0.0156 -0.07 -1.38 0.0041 0.0431 0.988

(2688)  (8:65) (-168)  (-7.18)  (2.00) (715) (213

L as cifras en paréntesis son estadigrafos t. El método de estimacion es Cocrane-Orcultt.

En pocas paabras, durante los 90s ha habido un pronunciado aumento de empresas privadas en
la produccion chilena del cobre.  Este hecho ha cambiado € importante rol que CODELCO habia
tenido previamente. CODEL CO representaba cas € 85% de la produccion chilena de cobre en 1980;
esta participacion disminuyd a un 33% en € 2000. Hoy, las grandes empresas privadas (la mayoria
empresas extranjeras) representan casi € 60% de la produccidn chilena de cobre.

Egto Ultimo es un hecho interesante. El proceso chileno de naciondizacion del cobre fue
sumamente conflictivo. Veinte afios después, ha regresado la inverson extranjera ala mineria del cobre
chileno en magnitudes bastante importantes. ¢Acaso |os inversonigtas extranjeros tienen mala memoria?

Han habido cambios sustanciaes durante este periodo. Primero, en América Latina ha habido
un completo vuelco en la actitud respecto de la inverson extranjera. En los 60s y 70s, en la regién
latinoamericana se creia que |os costos de la inverson extranjera eran mayores que sus beneficios, por
lo tanto, la receta de la naciondizacion congtituia un mecanismo para aumentar € bienestar locd y €
crecimiento econdmico. En los 90s, los gobiernos latinoamericanos han estimado que la inversion
extranjera condtituye una varigble clave paralograr d crecimiento; i.e., hoy se consderaque lainverson

extranjera s0lo tendria efectos podtivos para la economia loca. Es por esto que los paises
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latinoamericanos compiten entre elos otorgando mayores incentivos para araer inversonistas
extranjeros (exenciones tributarias, etc).

Segundo, y especificamente relacionado con la inverson extranjera en la mineria chilena, una
nuevaley paralamineria(anivel condituciond) fue implementadaen 1982, la cud introdujo € concepto
de “ concesion plena (de minas)” otorgando un virtual derecho de propiedad alos mineros’. De acuerdo
a eda nueva ley, en la eventuaidad de una expropiacion, € duefio de la concesion (de la ming) tiene
derecho a una compensacion completa en efectivo equivalente d vaor neto presente de las reservas
comprobadas de la concesion. Por otra parte, a pesar de que esta nueva forma de concesion esta
garantizada por € Estado chileno (el cud por Ley Condtituciond retiene formamente la propiedad de
todos los recursos mineraes), ésta depende més ddl sistemajudicia que de las autoridades de gobierno.

Mas aln, los articulos principales del Decreto Ley 600 (Estatuto de la inversidn extranjera)
(1977, 1987) incluyen: d principio de igud trato o de la no discriminacion (entre inversonidas
extranjeros y nacionaes); € derecho de remitir capitd después de tres afios, disposicién que ha sido
eliminada en 1998; derecho a acceder a divisas d tipo de cambio del mercado; opcidn a una tasa de
impuesto establecida a un 42% de las utilidedes hasta por veinte afios®; provisonamiento para una
depreciacion acelerada y trandferencias de las pérdidas hacia € futuro; posibilidad para establecer
cuentas “ off-shore’ para mantener los depdsitos de divisas en d exterior; y un requerimiento minimo de
activos financieros de un 25% del totd de lainverson. Findmente € uso de la deuda en € capitulo XIX
(regulaciones de divisas extranjeras del Banco Central) fue extendido a los inversonistas extranjeros en
e sector de lamineriaen 1987’

Posteriormente (década del 90) este Capitulo XIX fue derogado.

® Paraunadiscusion més profundaver Vivanco (1986) y Bande & Ffrench-Davis (1989).

® En e Decreto Ley 600 de 1987 esta tasa de impuesto era de 49.5% y fue posteriormente (década del 90) reducida a
42%.

" Lamayor ventaja de este proyecto para los inversionistas es que los certificados de deuda chilena comprados con
un descuento en el mercado internacional pueden ser redimidos en pesos en el Banco Central a casi su valor par en
pesos. Pero, una inversion acogida al  Capitulo XIX solo puede remitir utilidades después de 4 afios y capital
después de 10 afios.
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3. Empleo en el sector del cobre chileno

Lamineria, en generd, no es una actividad intensiva en trabgjo; e cobre no es una excepcion.

A pesar del hecho de que la produccion (fisica) del cobre aumentd nueve veces desde 1960 a
2000, las cifras muestran que € empleo en 1960 es smilar a empleo existente en 2000, i.e., arededor
de 30.000 trabgjadores. En muchos afios del periodo 1960-2000, la fuerza labora del cobre
acanzaba entre 40.000 y 45.000 trabgjadores. El empleo en la peguefia mineria del cobre se ha
situado bajo los 6.000 trabajadores la mayor parte del periodo de 40 afios (1960-2000) (Cuadro 1.5).

La pronunciada reduccion del empleo en la mineria del cobre, observada en los 90s y asociada
a gran aumento de la produccidn del cobre, se encuentra relacionada a hecho de que las grandes
empresas del cobre han externaizado parte del proceso de produccion previo. Existe una proporcion
drededor de 1 a 1 entre & empleo del cobre directo e indirecto. ( Las grandes empresas del cobre
disponen de cierta informacion informa que muestra que € nivel de empleo de sus proveedores es un
tanto menor (o sSmilar) a sus propios niveles de empleo). Por dlo, a fin de encontrar un indicador del
empleo total adscrito a sector cobre (i.e., empleo directo més empleo externadizado), las cifras de
empleo directo (de los 90s) se sugiere que sean multiplicadas por un factor 2,0.

A pesar delo anterior (uso de un factor 2), @ cobre ocupa (empleo directo y subcontrataci ones)
poco masde 1% del empleo total de Chile.

Cuadro 1.5. Empleo Directo en las Minas de Cobre Chilenas
NUmero de trabajadores

1961 1970 1980 1990 2000

Total ded Empleo 29,183 40,870 44,936 46,248 33.637
Gran mineriadd cobre 16,060 20,766 28,445 25,674 28.601
Medianas empresas 9,223 16,396 14,286 14,540 3.326
Pequefias empresas 3,900 3,708 2,205 6,034 1.710

Fuente SERNAGEOMIN, COCHILCO.
La mineria, especidmente las grandes (y medianas) empresas tienen un nivel de sdaio (y de

beneficios socides) relaivamente superiores (para trabgjadores de smilar cdificacion educaciona) que

lo observado en € resto de la economia. Esto es vaido tanto para profesionaes, empleados y obreros.
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La mayoria de la gente, especidmente aguellos que viven en las regiones donde estan ubicadas las
minas, consideran como su mejor opcion encontrar un empleo en las empresas mineras; por otra parte,

son pocos los trabgjadores que desean irse de una empresa minera (grande o mediana).

C. ROL DEL COBRE EN LA ECONOMIA CHILENA

El cobre ha desempefiado un rol principa en la economia chilena durante d Siglo XX. Dado € hecho,
de que en € periodo previo a 1975 € flujo de capitd financiero internaciond hacia América Latinaera
escaso, las divisas condtituian un cuello de botella para e crecimiento; i.e., las divisas eran é medio de
pago requerido paralaimportacion de maquinarias y de tecnologia moderna.

La expansion de las exportaciones fue uno de los mecanismos que podia resolver € cuello de
botella. Sin embargo, la GMC que representaba desde un 55% a un 65% dd tota de las exportaciones
chilenas, se encontraba controlada por firmas extranjeras (EE.UU.) (Cuadro 1.6). Esta Situacion genero
un creciente conflicto politico y econdmico; € gobierno chileno anhelaba una acderada expansion de la
inverson y produccion de la GMC mientras que las empresas multinacionales extranjeras tenian su
propio programa de inversiones alargo plazo. Los objetivos de generacién motivaciones de utilidades
de corto y largo plazo de las empresas extranjeras de la GMC (“histérica’) no coincidian con la
edtrategia de desarrollo a largo plazo dd gobierno chileno. La historia concluye en 1971 con la totdl

naciondizacion dela GMCE,

Cuadro 1.6. Rol delaGran Mineriadd Cobre (GMC) enlaEconomiaChilena durante 1950-70

Participacion de las Participacion de las Impuesto sobre la Utilidades delaGMC
GMCenlas GMCend PIB GMC como como % del PIB
exportaciones totaes participacion dd PIB
(%) (% PIB) (% PIB) (% PIB)

® Paraunadiscusion méasafondoy referencias, ver Mdler (1996a).
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55 a65 7a9 15a30 la2

Fuente Ver Mdler (1996a).

La participacion de la mineria en € PIB chileno ha fluctuado entre un 8% y un 10% en los
Ultimos 20 afios (1980-2000); éste porcentgje no parece una cifra relativamente dta, pero a nivel
comparativo entre paises permite clasificar a Chile como pais minero. Ademés, los efectos del cobre
sobre la economia chilena son importantes en tres rubros diferentes. exportaciones, tributacion, e
inverson extranjera. Veamos cada uno de ellos separadamente.

1 Exportaciones de cobre

El nivel de exportaciones del cobre ha aumentado de US$ 322 millones (1960) a US$ 2.153 millones
(1980) y a US$ 7.334 millones (2000) (Cuadro 1.7). Usando unidades monetarias constante para
propositos comparativos (US$ 2000; Cuadro 1.7), se observa que € nivel actua de las exportaciones
del cobre es arededor de tres veces mayor que € nivel observado en la primera mitad de los 80s.

A pesar del gran aumento de las exportaciones de cobre en términos monetarios (y también de
la produccién fisica, como vimos anteriormente), la participacion relativa del cobre en d tota de las
exportaciones chilenas ha disminuido de manera sgnificante.  Antes de 1970, la principa ventga
comparativa de Chile radicaba en € cobre, y los chilenos creian que no habia muchas mas cosas que
Chile pudiese exportar. En aquel tiempo, las exportaciones del cobre representaban més del 75% del
total de las exportaciones. Durante los 80s y 90s la participacion del cobre en d tota de las
exportaciones ha decrecido, representando en la actualidad arededor de un 40% (Cuadro 1.7). Sin
embargo, la principa ventgia comparativa de Chile sigue sendo @ cobre, y presumiblemente esta
caracteristica se mantendra por los proximos veinte afios. Pero cabe destacar que , la economia chilena
es hoy mucho més grande y desarrollada que en € pasado; por lo tanto, € cobre jugara un rol rdativo
menos importante.

2. I ngresos fiscales

Antes de 1970, los impuestos pagados por la GMC eran  mecanismo visible del conflicto entre las
empresas extranjeras y € gobierno de Chile (ver Cuadro 1.6; para un andiss de este tema ver Mdler

1996a). Desde 1970 en addante, CODEL CO se ha convertido en una de las principales fuentes de
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ingreso de los gobiernos chilenos. CODELCO debe transferir d gobierno & 100% de sus utilidades
(después de impuestos). Las fluctuaciones anuales de las transferencias financieras de CODELCO a
gobierno estan rel acionadas a las fuertes variaciones observadas en € precio mundia del cobre.

Congderando € periodo 1980-99 las transferencias fiscales anuaes de CODEL CO (impuestos
més utilidades) han fluctuado entre US$ 269 millones y US$ 1.961 millones, € vdor mediana de los
80s es US$ 577 millones y la mediana de los 90s es US$ 864 millones. La participacion de las
transferencias fiscales de CODEL CO en € tota de los ingresos tributarios de Chile era un 16,7% en €
periodo 1975-80; ésta disminuyo a arededor de un 12,5% en € periodo 1985-95, y ha estado bagjo €
8% desde 1995 en adelante (Cuadro 1.8).

El Cuadro 1.9 entrega un desglose de los impuestos anuaes pagados por |as empresas mineras
privadas (grandes y medianas) y d totd de la transferencia fisca de CODELCO (la cud incluye todos
los impuestos (incluye Ley Reservada FFAA) mas € total de las utilidades) durante 1994-2000. Hay
discrepancia en las cifras seguin la fuente que se utilice. EI monto promedio anud tota captado por €
Fisco ha fluctuado en torno de US$1.050 millones por afio; esta cifra equivde d 1,5% (PIB). Dadas
las eventuales evoluciones relativas de la recaudacion fisca y del PIB, d aporte de la mineria dd cobre
a Fisco (incluyendo CODELCO vy sector privado) se estima que en € futuro sera inferior d 8% de la

recaudacion total.

3. Inversién extranjera
Durante los 90s hay un notorio incremento en € nivel de la inverson extranjera en la mineria del cobre

chilena. Mientras € promedio anual de las inversiones extranjeras para la década anterior acanzaba un
monto ago superior a los US$ 300 millones, durante los 90s @ promedio anud fue de US$ 1.250
millones. Edta cifra representa drededor del 2% del PIB; i.e., en agunos afios de los 90s, € nive de la
inversion extranjera materiaizada en cobre fue incluso superior d 2% del PIB.

Durante la primera mitad de los 90s, la mineria del cobre era d principa sector que atraia la
inverson extranjera; la participacion de la mineria del cobre en d totd de la inverson extranjera

(materiadizada) se Situaba por sobre & 50% en lamayoria de esos afios (alcanzo un 69,7% en 1994).
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Este impresionante nivel de inverson extranjera en € cobre explica € fuerte aumento de la
participacion de Chile en la produccién mundid de cobre afines del siglo XX.

A pesar dd dto flujo de lainverson extranjera efectiva en la mineria del cobre chilena, puede
obsarvarse que aln existe un importante nivel de inverson extranjera autorizada que no se ha hecho
efectiva hasta hoy. No obstante, los Ultimos afios de los 90s muestran que la importancia relativa del
cobre en la inversién extranjera ha decaido; € promedio de la participacion del cobre era un 25%
durante 1996-99 (Cuadro 1.10). De hecho, es dificil esperar en un futuro cercano unainverson smilar
y una expanséon productiva de la mineria del cobre chilena como la observada durante la reciente

década de los 90<°.

® Para una discusién méas detallada acerca de |as recientes inversiones en la mineria del cobre chilena ver
Moguillansky (1998).
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Cuadro 1.7.- Exportaciones de Cobre y Exportaciones Totales de Chile 1960-2000

Exportaciones  Participacién del

Exportaciones de cobre Exportaciones de cobre

Afo o Totales cobre en Export. s
Millén USH(1) Millén USS(2) Total (%) Millén US$ 2000

1960 3215 469,7 68,4 1.344,8
1961 305,6 4654 65,7 12824
1962 3309 500,7 66,1 1.384,1
1963 3398 504,0 674 14259
1964 3634 54,0 61,2 15249
1965 428,5 684,2 62,6 1.759,1
1966 598,6 866,3 69,1 2.383,6
1967 651,3 874,3 74,5 2.585,7
1968 684,3 911,1 75,1 2.653,2
1969 925,5 11733 78,9 34472
1970 8398 1111,9 75,5 3.017,8
1971 7018 998,0 70,3 24425
1972 657,6 849,0 775 2.190,9
1973 1.025,6 1.309,0 78,3 30221
1974 16535 2.151,0 76,9 40982
1975 8904 1.590,0 56,0 20217
1976 1.246,5 2.116,0 58,9 2.705,2
1977 1.169,1 21850 535 2.388,6
1978 1.224,2 2.460,0 498 23223
1979 1.900,5 3.835,0 496 32021
1980 21525 4.705,0 457 31784
1981 17126 3.836,0 446 2.317,3
1982 1.669,8 3.706,0 451 22142
1983 1.850,4 38310 483 24221
1984 1570,3 3.650,6 43,0 2.007,9
1985 1.760,0 3.804,1 46,3 22614
1986 1.750,1 41988 417 2.316,0
1987 2.226,7 52230 426 28722
1988 34774 7.051,8 493 43134
1989 3.944,7 8.0784 488 4.661,9
1990 3.849,6 8.372,7 46,0 4.389,1
1991 3.603,1 89415 40,3 4101,0
1992 3.910,3 10.007,4 39,1 44241
1993 3.265,7 9.198,7 355 3.642,0
1994 44854 11.604,1 387 49399
1995 6.392,1 16.024,2 39,9 6.797,1
1996 5.838,5 15.404,8 379 6.062,5
1997 6.840,8 16.663,3 411 7.1195
1998 53316 14.829,6 359 5.674,6
1999 5.888,5 15.615,6 395 6.509,8
2000 7.346,6 18.158,0 404 7.346,6

Fuente CODEL CO, Banco Central
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Cuadro 1.8. Participacion de las Transferencias Fiscales de Codelco en € Total de las Rentas
Tributarias de Chile 1970-98
(%; millén USSE)

Participacion de Codelco & Transferencias Anudes a/
(%) (Millén USH)
1970-75 9.3 177
1975-80 16.7 488
1980-85 8.4 540
1985-90 11.7 1.033
1990-95 13.7 881
1995-98 7.8 873

al Losvalores presentados corresponden al valor mediana del periodo.
Fuente Banco Central, Ministerio de Hacienda, CODEL CO.

Cuadro 1.9. Impuestos pagados por Codelco y por Empresas Mineras Privadas

(Grandes y Medianas)
(millones USS)
CODELCO « EMPRESAS PRIVADAS b/
Fuente Fuente Fuente Fuente
Codelco Sl Consgo Sl
Minero
1994 858 72
1995 1.735 162
1996 1.044 245
1997 1.173 1.116 295
1998 355 316 116
1999 269 264 215 74
2000 702 258 142

Fuentes: Servicio de Impuestos Internos (Sll), CODELCO y Consegjo Minero (Revista Mineria Chilena . Septiembre
2001, pg. 63, Fuente: Arthur Andersen).

a Incluyetodas las transferencias fiscales de CODEL CO.

b/ Incluye impuesto de 12 . Categoria (15%) e impuesto adicional alas utilidades (20%)
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Cuadro 1.10 Inversién Extranjeraen Chile (DL-600)

(Millon USS)
Invers6n Extranjeraen Mineria

Inverson  Inverson  Participaciondela  Tota Efectivo
Efectiva Autorizada Mineriaend Totd  delalnverson

delalnverson Extranjera
Extranjera
(%)

1974-1989 (acum.) 2,400 10,039 47.0 5111
1979-89 (promedio anua) 311 47.0
1990 797 595 60.6 1315
1991 440 2,291 44.8 982
1992 568 2,173 56.9 999
1993 884 546 51.0 1,734
1994 1,757 3,916 69.7 2521
1995 1711 3,747 56.3 3041
1996 999 642 20.7 4822
1997 1,706 3,659 32.6 5230
1998 2,393 1,503 40.1 5973
1999 1221 503 134 9,086
2000e 236 1,347 7.9 2,998

Fuente COCHILCO.

D ELEMENTOS HISTORICOS DE LA POLITICA MINERA™X

Hay tres eementos centraes (no coincidentes temporamente) que guian la politica minera pre-1970; la
tributacion a las grandes empresas extranjeras de la GMC, d control de toma de decisiones en €
sector cobre, Y la caracteristica de enclave de la mineria del cobre. Esta breve descripcion permite

observar y contrastar 1os tépicos de politica minera de discusion del pasado con los ddl presente.

19 Esta seccion utiliza varios articul os de Ffrench-Davis y Tironi, eds. (1974).
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1. Latributacion delasempresas GMC pre-1970.

El nivel de tributacion dela GMC y los mecanismos utilizados condtituyen € principa foco de la palitica
minera durante € periodo 1930-60. Hay un debate interno centrado en la obtencion de mayor
porcentagje posible de las rentas del cobre y los costos asociados a esto.  Los partidarios de que Chile
deberia tener la mayor participacion posble, enfatizaban € enorme monto absoluto y relaivo de
remesas de utilidades que las empresas extranjeras envidban d exterior; las empresas extranjeras
debieran tener una tasa de retorno (de la inversdn) correspondiente a las utilidades normales, y €
excedente, era renta ricardiana generada por la ata ley de los minerales que debiera ser apropiada por
Chile. Los partidarios de no exagerar en € nivel de tributacion argumentaban que eto era necesario
para incentivar a las empresas extranjeras a incrementar € nivel de inverson y de produccion , y por
edta via, “aumento del tamafio de la torta’, Chile veria un incremento en su nivel de recaudacion
tributaria (Girvan, 1974).

En sintesis, € mecanismo tributario era considerado € principad mecanismo de conexion de la
GMC con € pais. Para este efecto se utilizaron como mecanismos tributarios la tasa de impuestos
sobre las utilidedes (impuesto sobre las utilidades y un impuesto adicionad sobre las remesas de
utilidades) y un tipo de cambio discriminatorio (sub-valuado).

Sobre este debate Tomic (1974) argumentaba que la GMC obtuvo de distintos gobiernos
(chilenos) sucedivas “compensaciones tributarias a cambio de inversones masvas para ampliar la
produccion” las cuaes no se efectuaron en la forma prometida (pag. 156). Sin embargo, en la década
del 50 larecaudacion tributaria represento alrededor del 60% de las utilidades brutas totales.

¢Debierala mineria tener un tratamiento tributario ditinto a de |os otros sectores econdémicos?.

Este tema se aborda més addlante.

2.  Control dedecisionesdeinversion
Hacia la década dd 60, € énfasis de la politica minera se desplazd desde la “maximizacion de la
participacion chilena en los excedentes del cobre” hacia un objetivo mas globd; “integrar € cobre ala

edtrategia de desarrollo de largo plazo” (Bande & Ffrench-Davis, 1989, pég. 74).
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El cobre condtituia d principal mecanismo parala generacion de divisss, las cuaes eran € cudlo
de botelladd crecimiento econdmico; en esa época, los flujos financieros y € crédito internaciond eran
recursos escasos.  Por dlo, se argumentaba que era cuestionable que fueran empresas extranjeras las
que tuvieran € poder de decison respecto de la expanson de la produccion cuprifera. La integracion
del cobre en la estrategia de desarrollo de largo plazo implicaba directamente que Chile, através de su
gobierno, tenia que adquirir una participacion creciente en las decisiones de inversén asociadas a
aumentar la produccion del cobre.

Laargumentacion anterior puede ser extremada cuando se conecta con € planteamiento de que
s0lo cuando € Estado acance € control efectivo de las operaciones productivas, se podria garantizar
la contribucidn necesaria del cobre a los objetivos de desarrollo econdmico. En consecuencia, para
este efecto no bastaba con la participacion accionaria lograda con € proceso de “Chilenizacion”; era
imprescindible que & Estado tomara € control de la administracion de la GMC. En Julio de 1971
Congreso chileno gprobd en forma undnime la naciondizacion de la GMC; i.e,, “d dominio absoluto,
exclusvo, indienable e imprescriptible del Estado sobre las minas’ quedd establecido en la reforma de
la Congtitucion (ley 17.450) (Gana, 1988; pag. 23)*.

El rol sustantivo de lainverson privada extranjeraen  cobre en la década del 90 condtituye una
evidencia concreta del gporte que ésta ha efectuado a eevado ritmo de crecimiento econdmico de
dicha década.

3. Enclave minero

La hipGtess dd enclave minero sostiene que la actividad cuprifera exportadora, controlada por
empresas extranjeras, estd mas conectada a la economia de | os paises desarrollados que a la economia
interna, requiere muy pocos insumos nacionales, y las grandes utilidades existentes correspondientes ala
renta ricardiana de los yacimientos, son enviadas a exterior. En consecuencia, la economia anfitriona

obtiene beneficios reducidos de estos enclaves mineros.

" Un planteamiento extremo de la época sefiala que “nada justifica que inversionistas extranjeros continten captando
para su provecho una parte desproporcionadamente alta de las elevadas rentas obtenidas de |a explotacion de los
yacimientos chilenos, que no guarda relacién con el aporte que ellos han hecho al desarrollo del sector” (Tironi,
1974; pag. 84.



2 PATRICIO MELLER

Laexperienciadd ditre (finesdd dglo X1X y principios Sglo XX), que ha sdo cdlificada como
una “oportunidad perdida’ corresponde a una verson extrema de esta hipétesis del enclave; las
exportaciones de salitre generaron una cantidad de recursos que fueron derrochados locamente y/o
sacados del pais por firmas extranjeras, y en Gltimo término, “aqui no quedo nada’ .

Obsérvese que la caracteristica de enclave pareciera estar determinada por la naciondidad de
los propietarios de |las empresas mineras mas que por las caracteristicas mismas del proceso productivo
minero y/o por € nivel de desarrollo loca. En este sentido, se ha sefidado explicitamente que “tdes
empresas (extranjeras) emplean una dta proporcion de insumos importados, provenientes con
frecuencia dd pais de origen del cepital. Es indudable que cuando invierten en paises de escaso
desarrollo, las grandes empresas multinaciondles se caracterizan por una pronunciada tendencia a
proveerse en sus paises de origen de los insumos, servicios de ingenieria y equipos requeridos’
(Ffrench-Davis, 1974, pag. 215).

El control de CODELCO de la GMC durante 30 afios condtituiria una evidencia empirica

suficiente de que las caracteristicas de enclave minero no edtarian asociadas a la propiedad de las

empresas.

Parareducir la condicion de enclave, y de manera consistente con la estrategia de desarrollo IS
(Industridizacion basada en la Sudtitucion de Importaciones), |a politica minera estuvo focalizada (pre-
1970) en lograr la disminucion de los insumos importados utilizados en la mineria del cobre. Para este
efecto s utilizaron aranceles especificos y tipo de cambio discriminatorios complementados por
controles administrativos™. No se observa en esta discusion, preocupacion alguna por € efecto de este
tipo de medidas sobre los costos y sobre la competitividad internaciond del sector; presumiblemente
esdo estd asociado a las notorias ventgjas comparativas que poseian  los yacimientos chilenos (en
explotacion) en dicho periodo. Un efecto negativo adiciond es @ impacto sobre € estimulo a nuevas
inversones en € sector.

En un periodo pogterior, fines de los 80 y comienzos de los 90, la discusion sobre € enclave

minero se centra en la articulacion productiva del cobre con |as actividades econdmicas nacionaes via

12 Para una discusi6n mas extensay |os resultados observados ver varios articul os de Ffrench-Davis & Tironi; eds.
(1974).
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“forward linkages’ (edabonamiento6s hacia arés) y “backward linkages’ (edabonamientos hacia

arés)™. Este tema serd examinado mas adelante.

. TOPICOSCENTRALESDE LA POLITICA MINERA ACTUAL

En esta seccidn se andizarén 4 areas teméticas. Las dos aperturas comerciaes de la economia chilena
implementadas en las décadas de los 70 y 80™, han reorientado la asignacion de recursos productivos
hacia € sector que posee ventgas comparativas, i.e, en generd, recursos naturales (RN) y
especificamente, cobre. La canasta exportadora chilena es dtamente intensva en recursos naturales.
Esto genera diversas interrogantes y temas. ¢ES una “madicion” tener RN?., ¢estamos condenados a
exportar sOlo RN?, ¢Como podriamos pasar a la 22 fase exportadora, i.e, agregar vaor a las
exportaciones de RN?. Puede gpreciarse que implicitamente subyace € vigo tema dd enclave; la
respuesta explicitad enclave la condtituyen los“clusters’ (“conglomerados productivos’).

La segunda &ea temédtica et condicionada por la gran expansion de la produccion cuprifera
chilena. En relacion a este hecho ha surgido una postura critica que estima que dicha expansion habria
generado la caida del precio mundia del cobre de fines de la década dd 90 y que persste hagta la
fecha, édta es la “hipdtesis del autogol”. En consecuencia, es pertinente examinar |os argumentos en
torno ala tasa Optima de explotacion de los yacimientos cupriferos.

La tercera &ea temética examina una situacion empirica, gparentemente paradojal desde €
punto de vista conceptud; la coexistencia de empresas privadas y estataes en d mismo sector.
¢Cudes son los pro y contra de dicha coexistencia?. Un sub-temaque surge es € del nivd tributario que
pagan las empresas mineras privadas. Se ha omitido la discusion respecto de los pro y contra de la
privetizacion dd CODELCO.

El cuarto temaes @ de la demanda futura de cobre. Dado € “sindrome dd sdlitre’. ¢nos pasard
lo mismo con € cobre?. El excdente y extenso articulo de Andrés Ulloa (2001) sobre este tema,

induce a cubrir este topico de manera breve.

'3 Sobre estos planteamientos ver Gana (1988) y Valenzuela, ed. (1994).
4 Para una discusion sobre |as dos aperturas comercial es chilenas implementadas en la economiachilena, ladela
décadadel 70y ladel 80, ver Meller (1996a).
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Se han excluido los siguientes tépicos. (a) Los efectos macroecondmicos de las variaciones del
precio mundia del cobre y los mecanismos para enfrentar esta volatilidad™. () Chile esta produciendo
el 35% de la produccion mundia de cobre, en un mercado que se ha tornado atamente oligopadlico.
¢Existe dgun margen para coordinar a las grandes empresas productoras para reducir la volatilidad y

gercer presiones sobre € precio?. Este tema es examinado por Rall O'Ryan (2001).

A. LA “MALDICION” DE LOS RECURSOS NATURALES?®*

¢Hasido una bendicién o unamaldicion para Chile tener muchos yacimientos de cobre?.
Prevalece actuamente en Chile la percepcidn de que lagran dotacion de cobre existente en € pais
Serianegativo parad desarrollo naciona 'y parad crecimiento econdmico futuro. Este es el
planteamiento central del estudio de Larrain, Sachsy Warner (1999).

Los eementos principaes dd planteamiento de Larrain €. d. (1999) son: (a) Existe evidencia
empirica que muestra que la dotacion de RN puede ser un impedimento para acanzar una dta
trayectoria de crecimiento. En consecuencia, § Chile persste en mantener una canasta exportadora
basada en RN; eventudmente “va a tener una seria disminucion de crecimiento” (pag. 21). (b) La
dotacion de RN (y exportaciones de RN) raramente son condicion suficiente para que un pais acance
un elevado nivel de ingreso/cipita. Luego, Chile tiene que ir mas dlé de la explotacion de RN y
diversificar significativamente su canasta exportadora. () La explotacion persistente de RN generaria
un rezago en la incorporacion de las modernas tecnologias de la informacion  (T1) las cuades son
fundamentales para generar un incremento de competitividad internaciond en los sectores no vinculados
aRN (pégs. 73-74).

De edtos 3 eementos, € segundo de dlos (b) es un antiguo “lugar comun” en la literatura
chilena; por otra parte, como se vera en esta seccion, los otros dos eementos del planteamiento, (a) y
(¢), son errados.

El problemamas grave dd estudio de Larrain, Sachsy Warner (1999) son las conclusiones. (i)

El cobre afecta negativamente d crecimiento (de largo plazo) de la economia chilena; € cobre no tiene

!> Sobre este topico, ver Morandéy Quiroz (1996), Spilimbergo (1999) y Engel y Méller, eds. (1991).
'® Para una discusion mas completa de este tema, ver Meller (1996b) y World Bank (2002)
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(y ni genera) vinculos con la innovecion tecnoldgica. (i) Para producir las modernas Tl e inducir
capacidad de innovacion tecnoldgica, Chile debiera imitar a Costa Rica, y dar franquicias y subsidios
para atraer empresas extranjeras como Intel.

En otras paabras, Chile debiera olvidarse cuales son sus ventgas comparativas presentes (y
futuras) y embarcarse en la generacion de nuevas ventgjas comparativas asociadas a la produccion de
TI.

Extrapolando € planteamiento anterior una solucion extrema a problemade la“madicion delos
RN” serialasguiente: Paradiminar esta“maldicion” Chile podria dgjar € cobre bajo tierra, no cortar
los &boles, no sacar la fruta de los &boles, dgar tranquilos a los peces en d agua. ¢Tendria esto
redlmente un efecto pogtivo sobre la trayectoria de crecimiento econdmico?. Por otra parte, ¢se
generaria espontaneamente un boom de innovacion tecnolégica?. En redidad, no es obvio porque una
gran produccion de cobre inhibe la posibilidad de que empresastipo Intel vengan aindaarse d pais.

Veamos brevemente a continuacion € rol delos RN en laliteratura econdmica

El rol de los RN ha sdo muy dismil a través de la higtoria dd pensamiento econdmico. En la
primera mitad del sglo XIX, los economigtas clasicos creian que los RN, particularmente la tierra,
exigia como un sock fijo; en consecuencia, los RN condituian una restriccion que pondria
eventuamente un limite a crecimiento del ingreso/cépital’. Los economistas del siglo XX han sido mas
optimigas, € motivo de esto ha estado asociado a répido avance tecnolégico y d descubrimiento
permanente de nuevas reservas mineraes.

El Club de Roma (1972) vuelve a replantear la amenaza de la escasez de los RN para €
crecimiento econémico futuro; dada la elevada tasa observada de expanson del consumo, € Club de
Roma estima que € Hombre esté depredando rdpidamente todo € stock de RN existente en € planeta
Tierra

La contra-argumentacion de |os economistas neocl asicos se basa en que con la acumulacion del
capita y con € cambio tecnolégico, a traves del mecanismo de sugtitucidn, € ingreso per capita puede

seguir creciendo indefinidamente, aun cuando haya un stock fijo de RN. Por otra parte, las predicciones

" Dealli viene el sobrenombre alaeconomia como la“disciplinade las calamidades”.
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del Club de Roma de crecimiento nulo y estancamiento de la economia mundiad en d afio 2000
asociada a agotamiento de RN no se han materializado.'®

Podria decirse que ha vuelto a prevalecer la postura optimista respecto de los RN.

Sn embargo, ha surgido una nueva variante pesmida, eda vez asociado a patron de

crecimiento de los paises en desarrollo. Esta esla hipétesis dela“madicion delos RN”.

1. LaHipotesisdelaMaldicién

Digtintos estudios empiricos muestran que en promedio, 10s paises que son relativamente intensvos en
RN han tenido un crecimiento econdmico menor que los paises que tienen una bagja dotacién de RN;
ademas, |os paises que exhiben dtas tasas de crecimiento, tienen (en generd) una escasa dotacion de
RN. Incluso se ha encontrado econométricamente que habria una relacion negativa entre tasas de
crecimiento econdmico y € coeficiente de exportaciones de RN respecto d PIB para un conjunto de 80
paises en desarrollo (Sachs & Warner, 1995). Todos estos estudios han sido efectuados para las
décadas ddl 70, 80y comienzo delos 90 (Auty & Mikesdl, 1998)".

Cabe sefidar que la evidencia empirica de la economia chilena contradice estos estudios
econométricosy de hecho Chile esun “outlier” (una excepcion) en las regresiones (economeétricas) y en
los gréficos. Aun més, distintos estudios han revisado recientemente las estimaciones de Sachs &
Warner (1995) y han encontrado problemas econométricos de diversa indole que cuetionan la
asociacion mecanica negativa entre crecimiento y dotacion de RN (ver Manzano & Rigobon, 2001;
Lederman & Maloney, 2002; World Bank, 2002)

Por otra parte, es notorio que los paises mas desarrollados con un mayor ingreso/capita,
claramente no exhiben una especidizacion productiva en RN; en cambio se aprecia una mayor
incidenciadel sector indugtria y una gran diversificacion productiva. Luego, la pregunta pertinente seria
¢hasta que grado la existencia de RN evitaria la diversificacion productiva que generamente acompafia

apaises con ingreso/cipitadto y crecimiento econdmico sostenido? (Larrain, et a, 1999).

'8 Recuérdese que en Chileen el afio 2000 se produce 9 veces mas cobre que en 1960.
9 Ver también un andlisis grafico en Larrain, et. a. (1999).
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Hay digtintas explicaciones que se han utilizado para judtificar la exigencia de la mddicion
(Mdler, 1996b; Auty & Mikesdll, 1998; World Bank, 2002): (a) La hipétesis de Prebisch respecto del
deterioro de los términos de intercambio de RN. Cabe sefidar que la evidencia empirica a favor de
edta hipétesis es escasa. Basta con sefidar que € precio de los computadores ha experimentado una
caida real anual superior d 10% durante 30 afios consecutivos. i.e., una tonelada de cobre permite
comprar hoy muchos mas computadores que en 1980. %

(b) En d sector de RN tiende a haber grandes rentas ricardianas. En paises en desarrollo,
estas rentas ricardianas coexisten con derechos de propiedad definidos de una manera imperfectay no
invariante en € tiempo (las estructuras legales pueden experimentar dragticos cambios); ademés, la
accion dd gobierno puede adolecer (en general) de serios problemas de transparencia y
“accountability”. Luego, la exigencia de estas grandes rentas ricardianas puede inducir (i) un
comportamiento “rentista’ por parte de los productores, lo cua reduce € nivel de inverson en otras
actividades que serian mas rentables desde € punto de vista dd crecimiento; (i) existencia de rentas
genera incentivos para inducir acciones corruptas en € Gobierno los cuales proporcionarian acceso
privilegiado a ciertas empresas (0 individuos) a la explotacion de esos RN.  Obviamente, la exigencia
de rentas ricardianas no es condicidon necesaria ni suficiente para que haya Gobiernos corruptos y/o
productores rentistas.

(0 La dta voldatlidad de los precios internaciondes de RN genera desequilibrios
macroecondmicos que afectarian € ritmo de crecimiento econdmico. La evidencia empirica gpoya €
hecho de que los términos de intercambio de paises exportadores de RN son mas volétiles que los del
resto. Sin embargo, no es obvio € efecto sobre la tasa de crecimiento, por cuanto por lo generd, la
vinculacién productiva ddl sector exportador RN con € resto de la economia es débil.

(d) El sindrome holandés, condtituiria otra explicacion. Un boom de las exportaciones de RN
generaria un gran influjo de divisas que induciria una gpreciacion cambiaria; esta gpreciacion cambiaria

desprotegeriaa resto de los sectores productores de bienes transables. Dada la naturaleza ciclicade la

% En efecto, en 1980 se requerian 2 toneladas de ¢ obre paras adquirir un computador PC (“personal computer”) : en el
afio 2000, unatonelada de cobre permite laadquisicion de 2 PC.
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evolucion de los precios internaciondes de RN, este sindrome debiera tener consecuencias mas de
corto plazo que de largo plazo.

(e) Por dltimo, se ha argumentado que & sector productor de RN, dada su ata productividad
relaiva, atrae capital humano, habilidad empresarid, etc. del resto de los sectores econdmicos, o cua
afectaria d potencia de crecimiento de estos. Dada la poca intensdad relaiva de mano de obra de la
mineria, éste no pareciera ser un argumento pertinente para la economia chilena

En sintesis, no hay en redidad argumentos persuasivos y solidos porque un pais que tiene

abundantes RN debiera estar condenado irremediablemente a tener bajas tasas de crecimiento.

2. Lecciones de Paises Desarrollados Abundantes en RN% |
Laleccion principd que se infiere de la experiencia de los paises desarrollados consste en que
actividades basadas en RN pueden ser relativamente intensivas en conocimiento; incluso, un sector tipo
enclave como la mineria podria transformarse en un “fenémeno de gprendizgje colectivo” (World Bank,
2002).

La experiencia horteamericana es interesante, por cuanto a fines del sglo X1X y comienzos del
XX, laeconomia de EEUU erardativamente intensvaen RN. Lo que revela este caso es que para que
un pais se desarrolle a partir de sus RN, lo que interesa no es € tipo de RN que posee, sino que €
proceso de aprendizaje que se genera através de la explotacion de RN.

Cabe sefidar que la economia de EEUU no era percibida como abundante en RN en € siglo
XIX. Por esto, esinteresante destacar la no aceptacion dd planteamiento de que los RN son un factor
fijo (segin los economigtas clasicos). Es asi como continuamente habia descubrimientos de nuevos
yacimientos, y los (yacimientos) existentes eran explotados ad maximo de su potencid. Los centros
académicos daboraban mapas detdlados con la ubicacion de todos los yacimientos, 1o cua eramuy Uil
paralas empresas y paralainvestigacion cientifica Lal&D (investigacion y desarrollo) de tecnologias
especificas, permitio expandir la dotacion de RN de EEUU, creando efectivamente nueva riqueza en

RN; € cobre es un caso exitoso (norteamericano) en este sentido.

2! Para una criticamas extensay profundaalahipétesis de la“maldicion” ver World Bank (2002) y Maloney (2002).
% Esta seccion esté basada en el excelente articulo de Wright (2001).
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Se han sefidado 3 dementos que habrian favorecido la expanson de la dotacion de RN en
EEUU (Wright, 2001): (i) Un entorno legd acomodaticio y bastante liberd (3glo XIX); acceso abierto
a la exploracion, derechos de propiedad exclusvos para explotar un yacimiento descubierto, y €
requerimiento de demostrar actividad productiva en € yacimiento para no perder € derecho de
explotacion.

(i) S bien ha habido en EEUU una répida explotacion hasta € agotamiento de muchos
yacimientos de RN, “la caracteristica central de este proceso esta fundamentamente asociada d
proceso continuo de aprendizaje, inversion, progreso tecnolégico y reduccion de costos’ generando de
estamanera una notoria expanson mas que agotamiento de la dotacion de RN ddl pais (Wright, 2001,
pag. 7).

(i) El tercer demento esla educacion minera. EEUU se transformo en € pais lider en ingenieria
minera y metalrgica. El desarrollo minero y petrolero condtituyeron la base de una indudtria ddl
conocimiento tecnolégico. Yaafines dd siglo X1X, gedlogos norteamericanos eran contratados como
consultores en todo € mundo para prospeccion de petréleo y de yacimientos mineros. En redidad “no
es lageologia (ni @ capita financiero), Sno que lainversén en conocimiento geoldgico 1o que explicad
dominio norteamericano en la produccion mundid de petrdleo” (Wright, 2001, pag. 16).

Para obviar € argumento de gran tamafio de poblacion de EEUU, habria que sefidar que
Noruega, con una poblacion de 2 millones de personas a comienzos del siglo XX desarrollé un gran
potencid ingenieril; la combinacion de los servicios de ingenieros y de congtruccion naviera crearon una
de las industrias navieras lideres en d mundo (Larrain, et. al., 1999)%.

La comparacion con Chile es molesta.  Chile no ha creado una tradicion ingenieril y/o
tecnol Ggica con proyeccién mundia, a pesar de estar explotando RN durante mas de un siglo.

Los ingenieras chilenos son expertos en....qugarse . “Chile no hatenido unarea politicaminera
que lleve atrandformar d sector minero en un motor de desarrollo”. El planteamiento implicito es que es
el Estado quien debiera hacer las cosas, y no los agentes econdmicos.  Incluso resulta penoso observar
planteamientos de ingenieros chilenos que proponen una legidacion especid que favorezca la

contratacion de ingenieros chilenos por sobre los extranjeros, e incluso “prohibir € uso de ingenieria
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extranjera en aqudlas é&ess en donde et demodirado d dto nivel profesond de los ingenieros
chilenos’ (ver citas en Gana, 1988, pags. 100 a106). S losingenieros chilenos son mas calificados que
los extranjeros, entonces, ¢por qué un empresario raciona preferiria contratar  profesionales menos
idéneos?, en otras paabras, ¢por qué necesitan proteccion los ingenieros chilenos?.

Pero también exigte una vison mas positiva de la capacidad tecnoldgica de la ingenieria minera
chilena. CODELCO proporciona humerosos gemplos en este sentido (Bande, et. d., 1993): (i)
Elaboracidn de un modelo de interpretacion geotécnica, que permite clasificar los diferentes sectores de
una mina en relacion d riesgo involucrado y definir asi &eas de explotacion de bgo riesgo. (i)
Expansidn y gplicacion en gran escala de los procesos de lixiviacion en pilas (Sx — Ew), en acopio y en
bateas. (iii) Politica agresiva de exploraciones que ha permitido @ descubrimiento de la Mansa Mina
(alrededor de 850 millones de TM con unaley de 1%).

Wright (2001) concluye que € dilema central de un pais que posee abundantes RN no radica
en tratar de reinventarse y convertirse en un pais diferente. El problema de fondo esta centrado en la
decison de estimular la exploracion, inverson e 1&D con € propésito de desarrollar a maximo €
potencid de sus RN. Para este efecto, las inversiones requeridas no radican exclusivamente en capita
fisco (maguinarias) e infraestructura (caminos, puertos, energia, etc,) Sno que ademas “en la
adquisicion de conocimiento respecto de la dotacion de RN existente en € paisy en € desarrollo de
tecnologias que incrementen € vaor de esadotacion”. (Wright 2001, pag. 21).

En sintesis, “uno de los mayores errores historicos que con frecuencia cometen los paises de
Ameérica Latina es haber dado la espalda a sus ventgjas naturales” (World Bank, 2002). La evidencia
histéricay la raciondidad sugieren gprovechar las ventgjas compardtivas explotando d méximo los RN
exigentes, puesto que € stock de RN es enddgeno, es fundamenta aplicar nuevos conocimiento y
tecnologias para d descubrimiento y explotacion de nuevos yacimientos Maloney, 2002). De esta
forma e agprovechamiento ¢ptimo de los RN podria posicionar a un pais entre los lideres del

conocimiento tecnol dgico.

3. Exportacionesde cobrey crecimiento econémico

% Para | os casos de Ericsson (Suecia) y Nokia (Finlandia) ver Blomstrom & Kokko (2001)
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Utilizaremos un modelo Smple de regresiones para examinar la relacion entre la evolucion dd nivel del
PIB y € nive de las exportaciones de cobre. Sea Y. d nivel del PIB en € afio t (en pesos congtantes de
1986) y X; d nivel de las exportaciones de cobre en @ afio t (en dolares constantes de 2000).
Estimando esta relacion para € periodo 1960-2000 con € procedimiento Cochran-Orcutt obtenemos
los siguientes resultados (las cifras en paréntesis son estadigrafos t):
InY;=0.257 + 0.135In X; + 0.89 In Y., R =0.970
(1.23) (3.15) 19.05) dw. =20
El coeficiente de Y (exportaciones de cobre) es positivo y estadisticamente sgnificativo; i.e.,
mientras mas se expanden las exportaciones de cobre mas crece la economia chilena. Un aumento del
diez por ciento en las exportaciones de cobre tiene un impacto positivo de 1,4% sobre € nivel del PIB a
corto plazo, y un 12,3% de aumento (del PIB) a largo plazo. En resumen, no existe un “efecto
maldicion” negativo sobre la economia chilena relacionada con la expansion de la produccion de cobre (
y masen generd, delos RN)
Exigten numerosos mecanismos para edta interrelacion positiva®.  Aqui, solo examinaremos
brevemente la conexion atravésdelasinversones. Seal; d nivel de inversones en @ afio t (en pesos
congtantes de 1986); luego, la relacion econométricaentre I,y X,  proporciona los siguientes resultados

parae periodo de 1960-20007% (las cifras entre paréntesis son |os estadigrafos t):

Inl,=0.272 + 0.322 In X, + 0.765 In I R? =0.885
(0.82) (3.38) (9.62) dw. =194

Inl; = 4.19 + 0.232 In X, + 0.365 In X R? =0.300
(5.41) (2.48) (3.90) dw. = 1.56

Las exportaciones de cobre tienen un efecto postivo y estadisticamente significativo sobre €
nivel de las inversones chilenas. Un 10% de crecimiento en las exportaciones de cobre ddl afio t (este

ano) o del afo anterior (t-1) tienen un impacto expansvo superior a 3,2% en @ nive de las inversones

# Para una profundizacion de este tema, ver Morandé & Quiroz (1997) y Spilimbergo (1999).
% |_as regresiones han sido estimadas por Cochran-Orcuitt.
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acorto plazo y de un 13,7% alargo plazo. Hay que recordar que laimportanciarelativade cobreen €
PIB esinferior d 10%.

Este fuerte impacto de la expansion (o contraccion) de las exportaciones del cobre sobre las
inversones puede relacionarse con la conducta dtamente pro-ciclica de los flujos financieros
extranjeros. Una expansion poditiva (negativa) de las exportaciones del cobre acelera (desdlienta) €
nivel de laactividad econdmica, lacud se ve reforzada por un aumento (disminucion) dd flujo de capita
extranjero. Este ambiente postivo (negativo) estimula (genera estimulos negetivos @) d nivel de las
inversones.

En otras paadbras, cuando € precio dd cobre sube, la economia chilena se vuelve dtamente
aractiva para los inversonistas extranjeros, y en este sentido comienza un circulo virtuoso de
crecimiento. En sintesis, Chile ha sdo doblemente afortunado d tener abundante cobre; la existencia de
grandes yacimientos de cobre implica un mayor patrimonio para € pais, y cuando d nive de
exportaciones de cobre se incrementa (en términos monetarios) esto induce un aumento en € influjo de

capitales.

4. L a Segunda Fase Exportadora
El planteamiento de la segunda fase exportadora subestima la importancia de exportar recursos
naturales.

Una caricatura (ofendva e inexacta) de la segunda fase de exportaciones es la sguiente: La
primera etapa de exportaciones (chilenas) ha sido la fécil, exportaciones de cobre y de RN. Esta
primera etapa habria consistido en “recoger los RN existentes en € pais, ponerlos en un container 'y
despacharlos a extranjero”. ¢ES efectivo que es tan facil exportar RN? La caricatura asi 1o sugiere;
luego la inferencia parece logica. “No es suficiente exportar mas, debemos exportar productos de
mejor calidad”. Por tanto, Chile debe entrar en la segunda etapa de exportaciones, “agregar inteligencia
alas piedras (de cobre) que Chile exporta’ (Vdenzuela, 1993, pg.18). Este planteamiento seriaincluso
congstente con la caracteristica centra dd siglo XXI, “d siglo ddl conocimiento”.

Larevolucion de la tecnologia de las informaciones implica que @ conocimiento y lainformacion

aumentaran su participacion en los precios de los bienes finaes que seran consumidos en € futuro.
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Podria inferirse de esta proposicién que los RN tendran una participacion decreciente; por lo tanto,
una estrategia de exportaciones basada en la exportacion de recursos naturales es una estrategia que
esta condenada a fracasar en € largo plazo.

Una de las soluciones propuestas es agregar vaor (agregado) a las exportaciones de cobre; de
esta manera, se conseguira un objetivo antiguo, i.e., conectar € cobre a la actividad econémica de
Chile. De esta manerala condicion enclave dd cobre disminuird o sera diminada

La produccién de bienes de cobre manufacturados para la exportacion cumple con € principa
objetivo de la edtrategia |Sl; pasar de producir RN hacia la produccion industrial de bienes.  Por otra
parte, esta edtrategia de procesamiento (de cobre) de RN resuelve la critica centrdl a la ISl y alas
politicas industrides, € problema de sdeccion de indudtrias, i.e, “como escoger a los ganadores’
(“picking winners’).

Debiera recordarse que ya existe una ley (1967; 1988) que exige de manera obligatoria que la
empresas de la mineria del cobre deben vender cobre refinado a las empresas manufactureras locales,;
estas empresas manufactureras pueden usar cobre refinado como un input en su proceso productivo. El
efecto concreto de esta medida ha sido bastante reducido. Durante 1998, solo & 4% del totdl de la
produccion del cobre refinado era adquirido por empresas manufactureras locales; ademés, la mayoria
de los bienes producidos eran para é mercado locd (arededor de US$ 35 millones). Hay numerosos
factores que impiden la produccién de productos de cobre manufacturados para la exportecion: (i) €
ecaonamiento de tarifas en los mercados de los paises desarrollados, y, (i) @ requisto
extremadamente caro de tener candes de didribucion 'y masivos de comercio localizados en los
mercados extranjeros.

El problema dd escalonamiento tarifario a las exportaciones de recursos naturales procesados
exigentes en los paises desarrollados (y en desarrollo) debiera ser un punto importante que las
autoridades chilenas tienen que discutir en negociaciones de comercio bilaterdes y multilaterdes. Las
barreras en la digtribucidén y en los candes de comercio masvo sugieren la necesdad de formar
eventuaes joint ventures en |os mercados extranjeros.

No obgtante lo anterior, hay un tema conceptua que debiera discutirse. La estrategia de

procesar los RN asume implicitamente que un pais que tiene ventgas compadivas en RN,
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autométicamente tendria ventgjas comparativas en e procesamiento de esos recursos naturales. No
obstante, ¢qué garantiza que € procesamiento de cuaquier RN existente en d pais generara efectos
positivos d desarrollo econdmico?. S la actividad de procesamiento de los RN tiene semgantes
utilidades positivas, ¢por qué la mayoria de paises en desarrollo exportan RN, en vez de productos
procesados de RN?. ¢Es redmente € escalonamiento tarifario € principa obstéculo de los paises
desarrollados, o, la clave del tema se encuentra relacionada con las ventagjas comparativas que un pais
en vias de desarrallo tiene en la produccién de los bienes procesados de los RN?. Independientemente
de larespuesta, d escdonamiento tarifario es un cudlo de botella que debieraremoverse.

Hay tres factores que pueden sugerir a un pais en desarrollo la conveniencia de procesar sus
RN %: (i) El factor tecnoldgico, cuando € procesamiento de los recursos naturaes cerca de su
produccion, tiene ventgjas de costos, por gemplo, las fébricas de harina de pescado, estén cerca de
donde se capturan los peces. (ii) El factor ecol6gico, donde los procesos de fundicion y refinacion son
actividades atamente contaminantes, para estas actividades son convenientes las ubicaciones aidadas.
(iii) La reduccion en los costos de transporte de los bienes procesados con respecto a costo de
trangporte de |os recursos naturales puede generar ventgjas comparativas de |os costos.

Con respecto a la produccidn de cobre chileno pareciera haber un argumento valido para fundir
y refinar todo € cobre en Chile; eta actividad econdmica cumpliria los tres requisitos anteriores. Del
total de la produccion chilena de cobre (afio 2000), arededor del 53% de las exportaciones del cobre
consiste en cobre refinado (99,99% de cobre puro), y la mayor parte del resto consiste en minerdesy
concentrados del cobre (de 35% a 45% de cobre puro). El proceso de fundicion y refinacion
transforma e concentrado de cobre en cobre refinado, i.e. la produccién de céodos; este catodo es €
producto de cobre transado en la Bolsa de Metaes de Londres.

Es interesante observar |os patrones de exportacion del cobre refinado y del cobre concentrado
de las empresas mineras (Cuadros A1y A3). CODELCO y las pequefias y medianas mineras exportan
principalmente cobre refinado. Por otra parte, en las grandes empresas mineras privadas (la mayoria
extranjeras), € cobre refinado representa arededor de un 35% del totd de sus exportaciones (fisicas)

de cobre. ¢Cud es la explicacion para la diferencia en esta conducta de produccion?, ¢qué funcion
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objetivo estén maximizando CODELCO, los inversonistas de cobre extranjero y las empresas
medianasy pequefias?.

Efectivamente, en Chile hoy no exigte la cgpacidad fundidora y refinadora parae fuerte aumento
de la produccion dd cobre observada Ultimamente. Entonces, ¢por qué las empresas privadas no han
reaccionado a los incentivos existentes construyendo fundiciones y refinadoras locaes de cobre?. Segin
Dulanto (1999) 9 todas las exportaciones de minerdes y de cobre concentrado fueran previamente
refinadas en Chile, d nivel de las exportaciones chilenas aumentaria en més de US$ 1.000 millones por
ano. Entonces, ¢por qué no hay inversionistas privados interesados en invertir en fundicionesy refinerias
en Chile?

Un estudio especifico (COCHILCO, 2001) revela que € hecho de que € sector privado no
haya invertido en refinerias de cobre en Chile estaria asociado a una rentabilidad del negocio que es
relaivamente baja (entre 9% y 10%); la parte mas atractiva desde € punto de vista de rentabilidad del
negocio cuprifero, esta asociada a los procesos de exploracion y explotacion. Para evduar la
conveniencia de inversién en la expansion de la capacidad de refinacion de cobre, COCHILCO (2001)
sugiere distinguir entre una opcién de refineria no integrada a proceso productivo minero y una opcion
de integracion vertical de todo @ proceso. La rentabilidad privada de una nueva fundicion y refineria
(350.000 a 500.000 TMF/afo) no integrada a una empresa minera (productora de concentrados)
fluctuaria entre 9% y 10%; esto requeriria un monto de inversion superior alos US$ 1.000 millones™”.
Edta inverson enfrenta problemas de incertidumbre respecto a la disponibilidad de concentrados en
mediano plazo. En otras paabras, un proyecto de refineria (y fundicion) (no integrada) para lograr
obtener financiamiento, requiere demostrar que tiene contratos de abastecimiento de largo plazo (para e
pleno uso de la capacidad ingaladd). Edta restriccion incrementa las dificultades de obtencion de
financiamiento de este tipo de proyecto.

Por otra parte, las empresas privadas (extranjeras) que efectuaron inversones en (Chile)
produccion de concentrados, ya han suscrito contratos de largo plazo de ventas de dichos concentrados

con refinerias ya exigentes. Lo que se transa en d mercado son predominantemente catodos

% Para una discusién méas afondo, ver Meller (1996h).
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(refinados) de cobre; en consecuencia, la produccidon de concentrados requiere necesariamente su
transformacion en catodos. Dada la capacidad de refinacion existente en Chile d momento de efectuar
dichas inversiones (produccion de concentrados), estos contratos de refinacion de largo plazo habrian
congtituido un requerimiento del sector financiero para conceder los elevados créditos requeridos para
los proyectos de inversion en produccidn de concentrados.

En sintesis, lainverson en Chile en fundiciones y refinerias no integradas d proceso productivo
minero, podria congtituir un proyecto de inverson de dto riesgo. Para las empresas mineras privadas,
ha sdo més rentable candlizar los recursos de inverson disponibles hacia los procesos de exploracion y
produccion de concentrados de cobre.

La stuacion podria ser digtinta para una empresa cuprifera grande, integrada verticalmente, que
ya posee capacidad instalada para los procesos de fundicion y refinacion, y que estéa ampliando su nivel
de produccion de concentrados. En este caso, la inverson en refinacion es una opcion integrada
verticdmente d proceso productivo (incluso ampliacién de la capacidad instdada exigtente), lo cud
podria condtituir una inversion rentable. Esta seria la situacion en la cua se encontraria CODELCO
(ver COCHILCO, 2001).2

En resumen, no es posble utilizar la regla de que es conveniente procesar todos |os recursos
naturales existentes en un pais. En € caso del cobre, incluso son cuestionables los argumentos para
(fundir y) refinar toda la produccion  de cobre concentrado; aln mas, no hay ventgas comparativas
claras para la produccion de productos manufacturados de cobre.

Exigte otra posbilidad margind para aumentar € vaor agregado de las exportaciones de cobre
que no se encuentra relacionada con la manufactura de bienes de cobre. A pesar del hecho de que los
catodos de cobre son un commodity, existen diferentes grados de calidad relacionados con la pureza y
configbilidad en & “délivery” de cobre refinado. CODELCO puede cobrar dgunos délares adicionaes
por TM de cobre, debido a su capacidad para proveer catodos de cobre refinados de calidad altay

ademés, por ser una empresa que ha logrado una reputacion de ser muy confiable en € cumplimiento de

" Un nivel similar de inversion también se requiere en el caso de fundicion y refinacion integradas verticalmente al
proceso de explotacion minera.

% En el caso de unarefinerianueva, seriavélido para Codelco lo que se ha sefialado para el sector privado; o que no
€s un buen negocio paraempresas privadas tampoco debiera serlo para Codelco



37 PATRICIO MELLER

los contratos (fechas y montos). Un incremento similar podria ser implementado por € resto de las
empresas mineras, esto es solo valido parala exportacion de cétodos.

En pocas paldbras, los RN no son estrictamente un commodity homogéneo; los digtintos grados
de cdidad de los RN incluso en los catodos de cobre pueden generar un vaor adiciond a monto
exportado.

La estrategia de exportaciones de |os bienes manufacturados de los RN conlleva implicitamente
el mismo sesgo que la estrategia |SI. Supuestamente, |as exportaciones de manufacturas son “mejores’
que las exportaciones de RN; la produccion industrial es “meor” para la economia latinoamericana
¢Por qué esto es asi? US$ 100 millones de exportaciones de RN tienen € mismo vaor que US$ 100
millones de exportaciones de bienes manufacturados (RN procesados). ¢Cud es la diferencia?. La
respuesta parece ser la sguiente:. Lo que redlmente importa es la indugtria. ¢Por qué importa tanto la
indudtria?  Porque se cree que la produccion indudria es  mecanismo fundamental para la
incorporacion y diseminacion de tecnologia moderna.  Esto puede haber sido efectivo en la primera
mitad del sglo XX; pero en la segunda mitad, las importaciones han condtituido € principd cand de
adquisicion de la tecnologia moderna. Aun mas, los sectores productores de RN habrian tenido una
mayor importancia relaiva que laindustriaen € uso de tecnologia moderna en Chile®

La edtrategia de incrementar € vaor agregado alos RN esté focdizada en los edabonamientos
hacia addante. Examinemos una dternativa diferente relacionada con las exportaciones de RN que
enfatice |os eslabonamientos hacia atrés (Ramos,1998). La produccion de cobre a nive internacional
competitivo requiere del uso de maquinaria'y equipo tecnoldgico atamente sofiticados.  La gente que
trabga en las minas (especidmente en las grandes) tiene un dto nivel de cdificacion técnica en todos
losniveles. obreros, adminigtrativosy profesonales. En pocas paabras, para ser capaz de exportar 4,6
millones de T.M. por afio se requiere de mucho capitd humano y de tecnologia moderna;
ed abonamientos hacia atrés de la produccion de RN (cobre) son fuertemente intensivos en maquinariay

tecnologia moderna.

# Ver Mdller & Séez (1995)
%0 \/er también Meller (1996h).
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La produccion de cobre ha sido una actividad que lleva largo plazo en Chile. De manera
gradud, muchas empresas diferentes han surgido, que producen inputs y servicios para € sector del
cobre. En un estudio especifico relacionado ala demanda de bienes por industrias del cobre (chilenas),
se distinguieron dos tipos de bienes (Duhart, 1993): Inputs y servicios intermedios, y bienes de capitd.
Durante los 50s, menos ddl 40% de tota de insumos intermedios usados por la mineria del cobre
fueron provistos por € mercado locd; durante los 70s, menos dd 10% de los servicios profesonaes
ingenieriles correspondian a servicios de profesondes chilenos. Edtas cifras aumentaron de manera
sgnificativa durante los 80s y 90s;, € 80% de los insumos intermedios requeridos por la mineria del
cobre fueron provistos por empresas locaes, € 90% de los servicios ingenieriles fueron provistos por
empresas consultoras chilenas. En € caso de maquinariay bienes capitaes, ha habido un aumento en la
participacion de los productores chilenos, pero esta cifra es més modesta que las anteriores, menos del
20% del totd de gastos en hienes de capital adquiridos por la mineras de cobre (en los 80s)
correspondian a productores chilenos. En sintesis, durante los 50s, menos dd 25% de los insumos de
la mineria dd cobre i.e. edabonamientos hacia atrés, eran provistos por proveedores locdes; cuarenta
anos después, las empresas chilenas producen € 60% de los edabonamientos hacia atrés (Ramoas,
1998).

Dado d fuerte incremento reciente de la produccion de cobre, debiera haber un efecto adiciona
sobre los proveedores chilenos de insumos intermedios y sobre los servicios profesondes chilenos. Las
grandes empresas mineras requieren insUmMos y servicios de dta caidad.  Por lo tanto, las empresas
proveedoras locales estan obligadas a adquirir una experienciay know-how que deberd ser competitivo
en & mercado internaciond; por dlo, estas empresas proveedoras pueden transformarse en
exportadores. Estas empresas exportaron US$ 26 millones en 1992 (Waisbluth & Déano, 1993).

En otras pdabras, € gran sector de produccion de cobre (y mineria) existente congtituye un
importante mercado interno que podria ser la base para desarrollar un sector de exportaciones de los
requerimientos de insumos y de servicios profesionaes (ingenieria) para actividades mineras. El foco de
la edrategia de eda segunda etgpa de exportaciones debiera estar orientado a enfatizar los
encadenamientos hacia atrés de la actividad de exportacion de los RN. Al condtituir esta eventua base

exportadora, adiferencia de lo que sucede con € procesamiento de cobre (manufacturas y refinacion),
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no exidtiriad problema de escadonamiento tarifario y ademés, no habria que incurrir en costosos canales
de digtribucion y marketing dentro dd mercado cuprifero naciond; pero, seria condicion fundamental
producir eficientemente para poder desplazar a los competidores externos (los costos de trangporte
condtituirian inicidmente una ventgja competitiva para los productores locales, esta ventgja desgparece

a comenzar aexportar)

B. EL DEBATE SOBRE LA EXPANSION DE LA PRODUCCION DE COBRE.

1. Elementos Conceptuales
Dada la cdidad y cantidad de yacimientos mineros existentes en Chile, una decision importante en una
edtrategia de largo plazo consiste en establecer € ritmo de explotacion de estos yacimientos.

LaReglade Hotelling (1931) establece un criterio tedrico para @ nivel optimo de extraccion de
minerd en un indantet. Seglin esta Regla a medida que un mineral se va agotando, la competencia del
mercado por un producto que se va tornando escaso, induce un aza de precio; este aumento de precios
esimula la mayor conservacion del minera (se reduce la tasa de explotacion).  Luego, la tasa de
explotacion de un yacimiento (con un stock finito de minerd) vaa estar vinculada ala relacion existente
entre la tasa de aumento de precios y la tasa de interés. Una empresa minera tiene que comparar la
dternativa de extraccion dd minerd (y venderlo) con la dternativa de mantener € minerd bgjo tierray
obtener una ganancia de capitd debido a aumento de precios de un producto que se va tornando
escasn. Cuando d ingreso anua generado por la extraccion del minerd produce un monto de ingresos
gue proporciona intereses cuyo nivel es mayor (menor) que la ganancia de capital obtenida por la
mantencion del minera bgjo tierra, entonces sera conveniente explotar (no explotar) € yacimiento. Sin
embargo, 9 hay sudtitutos, € precio de estos pone un techo d nivel de aumento que puede experimentar
e minerd en cuedtion.

Esta Regla de Hotdlling ha sdo muy cuestionada (ver Auty & Wikesdll, 1998). Debido a la
exigencia de fdlas de mercado, € precio de minera puede que no suba antes de que todos los
yacimientos se hayan agotado. Por otra parte, continuamente hay descubrimientos de nuevos
yacimientos, en consecuencia, no se sabe realmente cuando se va a agotar un minerd especifico (por g.

cobre). Ademés la cantidad y cdidad de las reservas experimenta variaciones de acuerdo a progreso
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técnico; yacimientos que no son rentables de explotar en @ presente, podrian serlo en € futuro. Lo que
ha sucedido con d cobre ilustra esta Situacion; antes de 1980 no era rentable explotar yacimientos con
leyesinferiores d 1%, mientras que actua mente se explotan yacimientos con leyes de 0,5%. **

En sintes's, uno de los supuestos cruciades de la Regla de Hotelling plantea que hay un aumento
continuo de los costos de extraccion y de escasez de minera; pero la evidencia empirica revela que €
avance tecnologico permite disminuir los costos de extraccion y ademés posihilita @ descubrimiento de
nuevos yacimientos. Luego, esta Regla de Hotedlling no tiene mucha utilided préctica.

Hay dos poduras opuestas en relacion d ritmo de explotacion de minerdes. los
consarvacionigtasy los aceleracionistas (Auty & Mikesdll, 1998):

Los consarvacionistas privilegian la no extraccion de los minerdes, para evitar su rdpido
agotamiento; un yacimiento es como un ahorro (una riqueza) que tiene € pais bgjo tierray que hay que
preservar para € futuro y/o para las generaciones futuras. Los gobiernos de varios han adoptado esta
postura especia mente cuando quienes querian explotar los depdsitos minerales eran empresas de paises
extranjeros® . La base de este comportamiento estaba asociada a hecho de que dichos gobiernos
esimaban que no tenian una inditucionalidad adecuada para lograr una buena negociacion con los
inversonistas extranjeros y/o para monitorear |as operaciones de extraccion del minerd.

Otro argumento utilizado por los conservacionistas plantea que la expansén de la oferta
(especidmente una gran expansion) vaatener un efecto negativo sobre los precios. El contrargumento a
ede planteamiento enfatiza que los inversonigas tienen varias dterndivas de proyectos en distintos
paises, 3 € pais A pone trabas, entonces, lainverson se haraen € pais B.

¢Qué gana Chile dgjando d cobre enterrado?, ¢cuanto ganarian eventuamente las generaciones
futuras?. Dado que @ cobre es un activo y puesto que las generaciones futuras tendran obviamente un
mayor nivel de ingreso que la generacion presente, ¢gqué sentido tiene hacer una transferencia inter-
tempora de una generacion relativamente mas pobre (la actua) a generaciones mas ricas (las futuras)?.
Egte planteamiento sugiere que lo raciond seria maximizar la tasa de extraccion del cobre, y utilizar

adecuadamente los excedentes para aumentar los niveles de inversén en infraestructura, progreso

® Enel siglo XIX yacimientos rentables requerian leyes superiores al 4%.
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técnico y educacion. Aun mas, este incremento de inversion presumiblemente beneficiaria relativamente
mas a las generaciones futuras que dgar € cobre enterrado. Una especie de “regla de oro (“golden
rule’) de la extraccion de minerdes’ sugeriria que la tasa de explotacion de un RN no renovable
debiera ser compensada con un incremento smilar en los niveles de ahorro-inverson de manera de
mantener constante e stock de riqueza del pais, eta “regla de oro” velaria por la equidad inter-
generaciond, dgandoles a las generaciones futuras un stock de capitd inicid amilar d que posee la
generacion presente.

La politica minera de la década dd 90 ha sido claramente acdleracionista. Hay dos motivos
digtintos que habrian guiado esta politica

() Por una parte, un objetivo especifico de la politica econdbmica ha sido atraer a pais €
maximo de inverson extranjera posible; como se vio previamente, gran parte de éta se concentrd en
lamineriadd cobre.

(i) Por otra parte, dado que Chile posee mas del 25% de |as reservas mundiales de cobre,
es condgente que su participacion en la produccion mundid sea d menos un porcentgie similar.
Eventuamente, la participacion chilenaen la produccién mundia va a evolucionar hacia ese nivel.

La acelerada expansion de la produccion cuprifera chilena ha desincentivado (“crowding out”)
la expansion de la inversion y de la produccidn en otros paises. Dadas las recientes innovaciones
tecnolégicas y la disminucion de la ley de los yacimientos chilenos, se han reducido notoriamente las
ventajas comparativas de Chile versus los otros paises productores de cobre®. “El desarrollo de
proyectos de bgjos costos y elevada rentabilidad, particularmente en € érea de extraccion por solventes
y electroobtencidn, congtituye una de las caracteristicas mas importantes de la mineria del cobre en la
actudidad. Esto hallevado a un progresivo gplanamiento de la curva de oferta (costos) de laindustrid’,
dentro de la cud la posicion de Chile se ha erosionado (Bande, €. d., 1993, pag. 90). Esto implica que
existe un gran potencid de produccion minera fuera de Chile con rentabilidades cas amilares a las de
aci. Luego, dada la predigposicion a invertir que tenian las empresas mineras extranjeras, S no lo

hubieran hecho en Chile, lo habrian hecho en otro pais.

#  Los paises en cuestion son Australiay Venezuelaen hierro, Canada en uranio, Holanda en gas natural; ver mas
detalles en Auty & Mikesdll, 1998.
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2. LaHipotesisdel Autogol

El senador Jorge Lavandero y Orlando Caputo son los autores de esta “hipdtesis del autogol” *. Como
se ha sefidado previamente, la inversén y produccion de cobre en Chile se incremento fuertemente en
la década del 90. De acuerdo a Lavandero y Caputo, esto habria generado una sobreproduccion
mundia de cobre que habria inducido una significativa bgja en € precio internaciond (del cobre) a fines
de la década ddl 90. Segun afirma Caputo la “criss dd mercado internaciond del cobre (ha sido)
generada cas exclusivamente desde Chile’ (pag. 60). Como consecuencia de esta caida de precios,
Chile habria perdido en @ quinquenio 1996-2000, “més de 19 mil millones de ddlares’ segln
Lavandero (pég. 28) y “lacifrade 16 mil millones de dolares’ segiin Caputo (péags. 57 y 59)*.

La metodologia utilizada por Caputo para € cdculo de las pérdidas experimentadas por Chile
ante la disminucion del precio del cobre es bastante dementd. Se utiliza un precio de referencia que
Supuestamente habria habido s no hubiera exigtido la sobre-produccién de cobre en Chile, y éste se
compara con los precios €fectivos, este diferencid de precios se multiplica por los volumenes de
produccion y esto genera los montos mencionados previamente.

Este cdculo adolece de varios errores metodologicos gruesos.  Veamos estos errores
Separadamente.

Para efecto de los cdculos de las cifras de US$ 16.000 millones, Cgputo utiliza un precio de la
libra de cobre de 133,2 E(USS$) lalibra; este es @ precio promedio del cobre de 1995 y es € precio
més ato del periodo 1985-95. ¢Por qué se utiliza este vaor?, ¢acaso para generar mayores
magnitudes de pérdida y producir un mayor impacto en la opinion plblica?. Es sabido que € precio
internaciona del cobre exhibe una dta volatilidad; en consecuencia, cualquier cdculo serio para un
periodo futuro sugeriria utilizar € precio estimado de largo plazo, o dternativamente, € precio promedio
de la Gltima década. El precio promedio del cobre del periodo 1985-95 fue de 101E (US$) por libra;
el precio de largo plazo utilizado para las eva uaciones de proyectos de inversion (de la década del 90)

¥ Lareduccion del diferencial de costos se ha observado con respecto a EEUU, Sudafrica, Australiay Per(.

¥ Ver Lavandero (1999)

% Estas paginas corresponden al libro de Lavandero (1999). Ver ademés las reiteradas cartas piblicas de O. Caputo
y asociados.
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oscila arededor de 97E (USS$) por libra La smple sugtitucion del precio de 133,2E (USS$)/libra
utilizado por Caputo por cualquiera de estos dos precios, 101E (US$)/libra (o 97E (US$)/libra) reduce
las supuestas pérdidas estimadas de US$ 16.000 millones a menos de US$ 2.500 millones.
Supongamos que Q, y P; sean laproduccion y € precio del cobre en @ periodo t;. Un aumento
de la produccion de Q; a Q, generaria en € periodo t, una disminucion en € precio dd cobre de P, a
P, (P, < P,). Paradeterminar € efecto sobre € valor totd de la produccidn, es necesario considerar
conjuntamente las variaciones de precio y las variaciones de cantidad. Segun la metodologia de
Caputo, la pérdida de ingreso de Chile se calcula smplemente a través de la multiplicacion de Q, por
(P,-P,). Estetipo de cdculo desconoce € hecho de que los ingresos de Chile provenientes del cobre
han aumentado debido a que ha habido un aumento de la produccién de Q; a Q. (Q2 > Qo).
Supongamos que la produccion de cobre se hubiera mantenido constante en Q,, y que € precio R,
hubiera Sdo @ mismo en & mismo periodo b; los ingresos de Chile habrian sdo RQ; (en t) y esto
habria que compararlo con € ingreso observado P.Q,. Luego, s la caida porcentua de precios fuera
mayor que € incremento porcentual de cantidad producida, Chile habria experimentado un menor
ingreso. Dado que los precios han disminuido cerca de un 30% mientras que la produccion ha

aumentado mas de un 100%, los ingresos provenientes del cobre han aumentado. Para comprobar

esto, basta con comparar 1os niveles de |os montos exportados de cobre de comienzos y finaes de la
década del 90 (menos de US$4.000 millones anuaes en @ periodo 1990-93 y mas de US$7.300
millones en @ afio 2000; ver Cuadro 1.7 y Cuadro 2.1)

Veamos la aplicacion correcta de la metodologia de caculo de las variaciones en d vaor de
monto de la produccidn (cuprifera) ante variaciones de precios, DP, y variaciones de cantidades, DQ.
Para efectos de cuantificacion de la metodologia, se utilizara € trienio inicid de la década ddl 90 1990
92y d trienio fina 1998-2000. Sean P,y Q; los vaores de preciosy cantidades parad trienio 1990-
RyP,y Q,parad trienio 1998-2000. Luego

P2Q; = (P. + DP) (Q. + DQ)
P,Q2 = P1Q; + DPQ; + DQP; + DQDP
P,Q2 = P1Q: + DPQ; + DQ(P: + DP)
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En dntesis, P,Q,> P1Q; s DQ(P. + DP) >¥DPQ, Y2. Edo sgnificaque s lavariacion de
la produccion es mayor que la variacion de precios, entonces € valor de la produccion en € periodo 2,
P,Q., sera superior d valor de periodo inicid, P,Q; . ESto es justamente lo que sucedi6 en la década

del 90 como se sefia 6 previamente.

Cuadro 2.1 Caculo de Variacionesen € Vaor de laProduccién Cupriferaante Variaciones de
Precios (DP) y Variaciones de Cantidad (DQ)

1990 1991 1992 1998 1999 2000

Qi(miles TM) 1.588 1814 1.933 3.687 4.391 4.602
P1(qUS$)/Ib) 120 106 104 75 71 70
Q(miles TM) 1.788

P (qUSH)/Ib) 110

P.Qy(miles USYH) 4.309.435

P.Qo 6.091.846  6.868.095 7.096.744
DP Q, -1.762951 -1.371.184  -1.332.007
DQ PR 5.086.507  6.244.844 6.467.788
DQDP -2080.844 -1.986.996  -1.999.134
DQ( P, - DP) 346.335 363.357 368.322

Por otra parte, € aumento de la produccion de cobre de Q; a Q. vaainducr una disminucion
depreciosde P, aP, . Para cdcular € efecto que esto tiene sobre las variaciones en los montos
monetarios de la produccion, Caputo solo multiplica DQ (6 aumento de la produccion d find de la
década) por P, (d precio que habia d principio del periodo); esto obviamente es una operacion
invdida S aumenta d nivel de produccion, entonces no puede quedar congtante € nivel de precios. El

error metodol 6gico de cdculo de Caputo condste en que “quiere vender mas cobre y smulténeamente
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quiere mantener ese mismo cobre bgo tierra d mismo tiempo” para que € precio s8 mantenga
congtante (“you cannot have the cake and est it at the same time”)*.

Examinemos otro aspecto de las variaciones de precios y variaciones de cantidad. Cambios en
el nivel de produccidn de cobre, ceteris paribus, tienen incidencia en € nivel de precios. La eadticidad

precio de lademanda x:" que enfrenta Chile esta dada por |a expresion:

xg =pxg - =i

1 1

enque X esladadticidad precio de la demanda mundia de cobre, h esla elasticidad precio de la

ofertamundid de cobrey | es la participacion de la produccién chilena en la produccién mundid de
cobre. Paravaores plausiblesde x (=-0.5), h; (=0.5)y 1 (= 0.3) se obtiene x."=-2.8. Puesto
que la demanda no es pefectamente eédtica (dlagticidad precio infinito) esto implicaria que
disminuciones en d nive de produccion generarian un aumento en € precio; una disminucion de un 10%
en la produccion generaria un incremento de precios de 3,6%. Entonces, ¢Je convendria a Chile reducir
su nivel de produccion, o equivaentemente, no expandir la produccion de cobre cuando esta

aumentando la demanda para lograr un aumento de precios?. Dado € valor de X", se tiene una curva

de demanda (precio) dédtica, i.e. reducciones en € nivel de produccidn generarian disminuciones en €
vaor totd de la produccién. Pero, esto supuestamente se revertiria eventudmente en € futuro, en que
Chile expandiria la produccion tratando de beneficiarse del mayor nivel de precios cuando hubiera un
desplazamiento de toda la demanda.

El tema de fondo que surge de la discuson anterior es d siguiente. Puesto que en Chile se
produce més del 30% de la produccion mundia de cobre, y dado que la demanda de cobre es (precio)
eladtica, ¢podria Chile “controlar” € precio mundia del cobre?. Supongamos que Chile decidiera
reducir € nivel de produccidn de cobre para inducir un aza de precios, surge la interrogante sobre
como se implementa esta decison.  En la mineria chilena dd cobre coexisten empresas privadas y

Codelco; luego ¢cOmo se induce a las empresas privadas a disminuir su nivel potencid de

% Para una aplicacion distinta de la metodologia de variaciones de precios y simultaneamente variaciones de
cantidad, ver Meller(1988)
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produccion?®’. Por otra parte, para frenar la expansion de cobre, habria que “prohibir y/o restringir la
inverson extranjera (o privada naciond) en cobre’; ¢cud seria la sefid que proporcionaria Chile con
una medida de este tipo en un mundo globaizado en que todos los paises emergentes (paises en
desarrollo) compiten entre si por atraer d maximo de inversionistas extranjeros?.

Uno de los supuestos implicitos en la discusion anterior es que solo existe cobre en Chile o
dternativamente, que la extraccién de cobre en los yacimientos existentes fuera de Chile es de dto
costo, y en consecuencia, no seria rentable su explotacion. Pero como ya fue discutido previamente, las
recientes innovaciones tecnol égicas han reducido notoriamente las ventgjas comparativas y por ende, ha
caido la mayor rentabilided relativa de los yacimientos chilenos. Existe un gran potencia de produccion
minera fuera de Chile. Las empresas extranjeras que invirtieron en la mineria chilena, tenian dternativas
de inversdn en otros paises con rentabilidades smilares a las chilenas. En consecuencia, 9 Chile
hubiera bloqueado € acceso de lainverson extranjera alos yacimientos naciondes, d aumento mundia
de produccion de cobre observado se habria obtenido via explotacidon de yacimientos existentes en
otros paises.

¢Por qué fluctta tanto € precio internaciona del cobre?. Es necesario redizar mas investigacion
sobre este tema; ver € trabgjo de Ulloa sobre andlisis de la volatilidad del precio del cobre. Obviamente
resulta cuestionable una hipdtesis que implicitamente sostiene que la notoria bgja reciente del precio del
cobre se deberia exclusvamente a que Chile habria expandido su oferta de cobre. Como en todo
mercado, € precio se determina por interaccion de la ofertay la demanda. En € mercado cuprifero no
existe sncronizacion entre las fluctuaciones de la demanda € ciclo productivo. Esto genera variaciones
de inventarios que inducen variaciones de precios las cuaes retroaimentan las decisones de produccion
y de demanda. Un shock trangitorio puede tener repercusiones que duren mucho tiempo. Laofertay la
demanda van a converger eventuamente a un equilibrio estable, pero pueden haber grandes
fluctuaciones de precio en d intertanto™.

En sintesis, para comprender 1o que reamente sucede en € mercado del cobre, se requiere un

andliss separado y en conjunto de lo que pasa con la ofertay con lademanda. Dadala estructurade la

¥ Como el Estado es el duefio de Codelco, el Gobierno podria dar la instruccion a Codelco de que reduzca su
produccioén.
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oferta de cobre de corto plazo, son las fluctuaciones de la demanda € factor predominante que incide
en la volatilidad del precio del cobre en € corto plazo. La criss asiética de 1997 y d reventdn de la
burbujadd Nasdaq en € afio 2000 han afectado € crecimiento econdmico mundid, y de estaforma, la
demanda de cobre. ¢Podria dguien ser tan osado para sugerir que la crisis asi@ica de 1997 y la caida
de la bolsa tecnoldgica del Nasdag son fendmenos generados por la notoria expansion reciente del

cobre chileno?.

C COEXISTENCIA DE EMPRESAS PRIVADASY ESTATALES EN EL COBRE

Este es un tépico extremadamente complg o por cuanto estd muy condicionado por elementos historicos
e ideol bgicos.

Hay tres argumentos ideoldgicos utilizados tradicionalmente en contra de la presencia de
empresas edtatales en un sector: (i) La presencia de una empresa estatal desincentiva la inversion
privada en dicho sector. (ii) La coexistencia de empresa edtataes y privadas es percibida como la
posibilidad de competencia deded para las empresas privadas. (iii) ¢Por qué e Estado interviene en
actividades productivas que pueden ser redlizadas (mas eficientemente) por € sector privado?.

Aterricemos estos argumentos en la realidad concreta del cobre chileno.

Durante las décadas de los 70 y 80, cuando los niveles de inversion extranjera en € cobre eran
reducidos, habia fuerte presion para privatizar CODELCO. El argumento principa que sustentaba esta
posicion era e hecho de que la presencia de CODEL CO (como empresa estatad) congtituia un factor
disuasivo para€ ingreso de inversonistas privados (extranjeros o nacionaes) en  cobre chileno.

Como se vio previamente, durante la década del 90 la inversion extranjera en cobre fue (en
promedio) US$ 1.250 millones anudes, edta cifra representa alrededor del 2% del PIB y 8% de la
inversion total del pais. Ete nivel impresionante de inversién extranjera explica e abrupto incremento de
la participacion chilenaen la produccion cuprifera mundia

En sintesis, la presencia de CODEL CO no ha sido obstéculo para que empresas privadas hayan

invertido mas de US$ 12.000 millones en la produccion de cobre chileno en la reciente década. La

% Ver Vid (1989)
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importancia relativa de las empresas privadas ha cambiado notoriamente en la Ultima década. En
efecto, CODELCO representaba cas € 85% de la produccion chilena de cobre en 1980; este
porcentgie ha disminuido d 33% en d afio 2000. Actuamente, grandes consorcios privados
(principa mente extranjeros) producen cerca del 60% de la produccion cuprifera nacional.

El argumento de competencia dedeal por pate de empresas estatdes en una actividad
productiva como € cobre, con caracteristicas de commodity y cuyo mercado es € mercado mundia
pareciera totalmente irrdlevante.  Sin embargo, a propdsito de la eventud adquisicion de empresas
mineras existentes y/o de nuevas exploraciones, surge € argumento de la participacion de CODELCO
compitiendo con empresas privadas en las licitaciones (y exploraciones). Sin embargo, en este caso,
¢cud seria @ problema de fondo?, ¢acaso CODEL CO estaria dispuesto a pagar un precio mayor que
el demercado?. S este fuerad caso, habria una reaccion muy negativa de la opinién publica en contra
del equipo gecutivo de CODELCO y mas aun, contra €l gobierno; una de las grandes desventgjas que
tiene CODELCO en edtas licitaciones es que no puede incurrir en € mismo nivel de riesgo que las
empresas privadas. Esto se observa en 1o que sucedié recientemente con la licitacion de Rio Algom.
Una empresa privada puede absorber con mayor facilidad la “madicion del ganador” que suele estar
presente en las licitaciones.

Por otra parte, en concordancia con los tiempos actuaes, CODEL CO ha adoptado |a estrategia
de dianzas con otras empresas (privadas); han habido “joint ventures’ (empresas mixtas) entre
empresas privadas y CODELCO en actividades productivas (El Abra) y en actividades [&D
(investigacion y desarrollo) en procesos tecnol dgicos de lixiviacion (CODELCO 'y Billiton).

¢Cud serialajustificacion de la presencia de una empresa estatal como CODEL CO en € cobre
chileno?. La respuedta tradiciond a esta interrogante ha Sdo que una empresa estatal eficiente en €
sector cuprifero permite que sea @ Estado (y en consecuencia, la totalidad de los chilenos) quien capte
el totd de las rentas ricardianas exisgentes en los yacimientos cupriferos (localizados en € territorio
neciond).

No obsgtante este debate ideoldgico, € grueso de la opinion publica pareciera estimar que la
coexisencia de CODELCO y empresas privadas en € cobre smplemente no es un problema; es un

“dato delacausa’ asi como la Cordillerade Los Andes.
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Parafraseando a Jaime Estévez podria decirse que “los problemas hoy dia son nuevos. Yano
es la oligarquia latifundista, ni las empresas extranjeras, ni la privatizacion. Es @ desafio tecnolégico”
(citado en Gana, 1988, pag. 68).

Por otra parte, la coexistencia de empresas privadas y publicas en € cobre tiene una ventgja
doble. Por una parte, para la empresa estatd CODELCO existe un parametro (“benchmark”)
comparativo de referencia en la cuestion de eficiencia productiva.  En este sentido es posible apreciar
que € costo neto de catodo de CODEL CO de lalibra de cobre (a fines de la década del 90) es un 9%
inferior a del costo (promedio) de la mineria privada chilena; 62E (USS$)/Ib para CODELCOy 68E
(US$)/Ib parala mineria chilena. En generd, CODEL CO ha estado cas sempre en € primer cuartil de
cogtos de la mineria mundid; esto significa que CODELCO ha estado en € conjunto de 25% de las
empresas cupriferas con menores costo del mundo. En otras palabras, a pesar de que CODELCO es
una empresa edtatd, la evidencia empirica revela que es una empresa eficiente que se caracteriza por
minimizar costos.

La coexistencia de empresas privadas y publica en € cobre permite por otra parte comparar €
aporte fiscal percibido por € Gobierno de parte de cada de una de estas empresas.

Las cifras tributarias que se proporcionan en € Cuadro 2.2 para CODELCO y empresas
mineras privadas no son exactamente comparables. En € caso de CODEL CO, la tributacion incluye €
impuesto de 12 . Categoria (15%), d impuesto adicional a empresas del Estado (DL 2398), la
transferencia del 100% de los excedentes d Fisco y la Ley Reservada del Cobre (FFAA). En € caso
del sector privado, la tributacion incluye @ impuesto de 12 . Categoria (15%) y & impuesto adiciond
(20%) sobre dividendos. El desglose permite observar las notorias discrepancias existentes entre las
digtintas fuentes. Las cifras tributarias proporcionadas por las empresas (incluida CODEL CO) tienden
a sobreestimar las cifras proporcionadas por € Sll. S bien exigen diferencias entre la definicion
contable utilizada por las empresas y la definicion tributaria usada por € Sl1, las discrepancias en las
cifras son persistentes e inconsistentes.® Dada la incidencia que este tipo de cifras tiene en @ debate

politico, es imperioso resolver |as discrepancias existentes.

¥ Para observar la inconsistencia basta comparar el monto total pagado anualmente por Escondida (millones US$):
Afio 1996:253; Afio 1997: 331; Afio1998: 119, Afio: 1999: 165; Afio 2000: 183 (Fuente: Memoria Anual Escondida
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Para propdsitos comparativos, € Cuadro N°2.3 proporciona € aporte fisca tota de
CODELCO, Escondiday Mineria Privada Tota por libra de cobre producido. Cabe reiterar que estos
totales incluyen digtintos componentes en € caso de Codelco y de las empresas privadas. En € bienio
1999-2000 (afios en que € precio del cobre es relativamente bagjo) se observan los siguientes aportes a
fisco: CODELCO tributa entre 8E (US$) y 18E (USS$) por libra de cobre; Escondida tributa entre 8&
(US$) y E (US$), mientras que toda la mineria privada (empresas medianas y grandes) tributa
alrededor de 4 por libra de cobre. En consecuencia, d considerar estas dos Ultimas cifras, s se
excluye a Escondida del conjunto de las empresas privadas, € sector minero privado sin Escondida ha
tributado alrededor de un 1,55 (US$) por libra de cobre (en & bienio 1999-2000). Al considerar las
cifras dd Cuadro 1.9 para @ periodo1994-2000 y repitiendo € mismo gercicio anterior, CODELCO
habria tributado (en promedio anual) arededor de 30E (USHIb. cobre) (segin cifras de CODEL CO),
Escondida habria tributado (en promedio anual) arededor de 12E (US$/Ib. cobre) y toda la mineria
privada alrededor de 3,5 E (US$/Ib. cobre) (segiind S.I.1.).

En sintesis, de los datos anteriores podria inferirse lo sguiente: (i) Escondida es una empresa
privada que tributa en términos relativos por cada libra de cobre producida sustancidmente mas que €
resto de las empresas mineras privadas™. (ii) El aporte total de recursos de CODELCO d Fisco
(incluye mas partidas tributarias que las de las empresas privadas) por cada libra de cobre producida es
bastante superior a la tributacion totd de toda la mineria privada; nuevamente en este caso habria que

decir que hay una diferencia notoria en las cifras S seincluye o excluye a Escondida.

Cuadro 2.2. Tributacion pagada por CODELCO y Empresas Mineras Privadas (Medianas y Grandes)
segun Didtintas Fuentes.- 1999 y 2000.
Millones de Dolares

Afio 2000) que supera en cada afio el monto total que el Sl ha recaudado de toda la mineria privada chilena
(Cuadro 2.5).

“0 | os datos tributarios del conjunto de empresas mineras privadas se ven bastante afectados por |o que sucede con

Disputada. La empresa Disputada no ha pagado absoluta mente nada en impuestos al Fisco chileno durante 23
anos (desde 1978). Disputada produjo 112.000 TM de cobre fino en 1990, y mas de 200.000 TM anuales a partir de
1996, superando las 250.000 TM en el afio 2000. ¢Cémo es posible que una empresa privada opere durante 23 afios
consecutivos sin generar utilidades? . Aln mas, si |os antecedentes histéricos son un predictor posible de la s
utilidades futuras, ¢por qué esta empresa se vende durante 2002 en US$1.300 millones?
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Primera Impuesto Total Impuestos
categoria (15%) adiciond
1999 2000 1999 2000 1999 2000

CODELCO (Fuente: CODELCO)a/ 0 30 347 579 347 609
CODELCO (Fuente: S.1.1) b/ 0 264 264
Escondida (Fuente: Escondida) a/ 50 69 115 114 165 183
l. Mineria Privada Tota a/
Fuente: Consgo Minero 85 97 130 161 215 258
Fuente: S.I.1. 74 142

Fuente: Ver fuentes Cuadro 1.9.; Memoria Anual Escondida 2000.

¢ End caso de CODELCO incluye Ley Reservada FFAA (Ley N° 13.196), impuesto adicional
Empresas Estado (DL 2398) y excedentes transferidos a Fisco. En € caso de las empresas
privadas corresponde a impuesto adiciona (20%) sobre dividendos.

b Seglin respuestadel S.I.1. ante requerimiento del Senador Lavandero.
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Cuadro 2.3.- Aportefisca tota por libra de cobre de Codelco, Escondiday Empresas
Mineras Privadas (Grandes y medianas).- Afios 1999-2000

EUS$/Ib.cobre
Afio 1999 Afio 2000

Codelco (cifras propias) 104 18.2
Codelco (SII) 7.9

Escondida (cifras propias) 7.8 9.1
Mineria Priveda Tota 3.9 4.3
(Consgo Minero)

Mineria Privada Tota (SlI) 13 24
Mineria Privada Totd 15 1.2

Sin Escondida (C. Minero)

Fuente Ver Cuadro 2.2

Por otra parte, una comparacion entre Codelco y Escondida centrada exclusvamente en los
montos pagados asociados a impuesto de 12 .Categoria y suponiendo que las metodologias de cdculo
tributario de ambas empresas son iguales, permite inferir cua seriala eficiencia reativa de cada empresa
en relacion d monto de utilidades generadas por cada libra de cobre producida (obsérvese que en este
cdculo s eda utilizando implicitamente las leyes efectivas de los digtintos yacimientos, luego, los
yacimientos con mas dta ley generaran mayores utilidades). Los vaores obtenidos para € periodo
1994-2000, utilizando las cifras tributarias proporcionadas por las mismas empresas revela lo siguiente:
(i) Escondida ha tributado (Impuesto 12 . Categoria) Ssteméticamente mas cada afio queCodelco por
cada libra de cobre producida. (ii) El rango de valores anudes (12 . Categoria) pagado por Escondida
fluctGia entre 1.5y 10 EUSHIb.cobre, y € rango de vaores anuales (12 . Categoria) pagado por
Codelco fluctGia entre 0 'y 8 EUSHIb.cobre. El vaor mediana anua (12 . Categoria) del periodo
(1994-2000) pagado por Escondida es 6.5 EUS¥Ib.cobre, y @ vaor mediana (12 . Categoria)
pagado por Codelco es 4EUSYH/Ib.cobre. Este tipo de cifras sugiere que Escondida seria més eficiente
gue CODELCO; para que esta aseveracion fuera mas tgante, requeriria comparar yacimientos con

caracteristicas productivas (tg o abierto, minas subterraness, etc.) smilaresy con leyesiguaes.
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La mineria es un sector productivo que et sujeta a la presencia de rentas ricardianas.
Suponiendo que hay un mercado competitivo en que las empresas mineras compiten por los derechos
de explotacion, o bien, hay una negociacion entre inversonigtas (extranjeros) y € Gobierno que genera
un precio por los derechos de explotacion, entonces este precio resultante para la explotacion de un
yacimiento incluye € vaor actudizado de dicha renta (corrigiendo por riesgo). Diferentes empresas
mineras tienen digtintas percepciones sobre d riesgo asociado a la exploracion y explotacion de un
yacimiento minero y respecto de la evolucion futura dd mercado; esto explicaria porque en una
licitacion hay divergencias en los precios ofrecidos. Pero este mercado de yacimientos mineros esta
lgjos de sr un mercado competitivo; es claramente un mercado oligopdlico en que hay serios
problemas de informacién asimétrica asociados ad grado de incertidumbre respecto del volumen y
caracteristicas del minerd existente en @ depdsito.

En la literatura especidizada se sostiene que hay argumentos persuasivos de porque la
Sociedad (através del Gobierno) debiera “reclamar una parte de las rentas (ricardianas) de los RN.
Los RN, a diferencia de los activos producidos por los factores productivos capita y trabgo,
congtituyen una dote perteneciente a la Sociedad, una especie de riqueza que ha heredado todo €
mundo” (Auty & Mikesdll, 1998 pg. 45). Ademas, un RN (nho renovable) condituye un activo que
puede ser explotado una sola vez.

“Hay un conflicto fundamenta entre las empresas mineras y los Gobiernos en relacion a la
digtribucion dd riesgo y de la renta asociada a la explotacion de un yacimiento. Ambos quieren
maximizar € porcentge de la renta exisente y lograr que sea la otra parte quien asuma la mayor parte
de los riesgos’. Un disefio tributario adecuado podria reducir € nivel de este conflicto Sunley &
Bausgaard, 2001, pg.1)*

¢ESs demasiado bgjo un impuesto del 15% para las empresas mineras del cobre?, ¢Acaso la
mineria requiere de un régimen especifico de tributacion?. En muchos paises existe un “royaty” (
impuesto especid) pagado para consderar € hecho que “un minera es un depdsito que puede ser
explotado solo una vez’ (Sunley & Baunsgaard, 2001). Las tasas de royaty pagadas en los paises

“! Para una revision de distintos mecanismos tributarios ver Sunley & Bausgaard (2001), Otto (2001), Eggert(2001),
Auty & Mikesdll(1998).
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desarrollados son: (Eggert, 2000): (i) EEUU (minerales propiedad del estado): 2% to 5% de las ventas
brutas (Alaska, Arizona, New Mexico, Oregon), y mas de 5% de las ventas brutas (Cdifornia,
Colorado, Montana); (ii) Canada: 18% a 20% de las “rentas del recursos’ (Manitoba, Ontario,
Quebec), y 17.5% ingreso tributable (British Columbia); (iii) Audrdia 2% a 2.5% de las ventas
efectivas (Queendand, South and Western Audrdia), y 18% de las utilidades netas (Northern
Territory). Por otra parte, los paises en desarrollo como Chile y México no tienen impuesto tipo
royalty.

El impuesto tipo “roydty” tiene laventgade ser f&cil de adminigtrar y dificil de dudir. S hubiera
exigido este tipo de impuesto, La Disputada no habria podido eudir impuestos durante 23 afios
consecutivos. Panayotou (1999) andliza digtintos de “royalty” y eabora una propuesta especifica para
e caso chileno.

Un estudio comparativo globa de la tributacion de la mineria, usando € mismo “modeo
hipotético de mina de cobre”’ sujeto alos regimenes especificos de tributaciones de |os diferentes paises
entregd resultados que muestran que la mas dta tasa de retorno (del capitd) después de impuesto fue
obtenida en Chile, mientras que las menores tasas fueron obtenidas en EE.UU. (Arizona) y Audrdia
Occidenta (Otto, €t. a., 1997).

Edetipo de cifras y estudios introduce una variada gama de tépicos que requieren una discusion
especifica. Chile tiene notorias ventgjas comparativas en cobre, 10 cua genera rentas extra-normales.
¢Que porcentagje debiera captar € Gobierno? Pero, una tributacion parga no discriminatoria (como la
exigente en Chile) evita la introduccion de distorsiones en @ proceso productivo. ¢Ha sdo esta
tributacion pargja un factor central en la gran expansion de la inverson extranjera en cobre?. Por otra
parte, ¢cud es d tipo de tributacion Gptima parala mineria del cobre que maximiza € nivel de bienestar

de la sociedad chilena? Yaes horadeiniciar una discusion seriay técnica sobre estas materias.

C. LA DEMANDA FUTURA DE COBRE

Prevalece en @ subconsciente chileno d “sindrome del sditre’; “no nos vaya a pasar con € cobre lo

mMiSMO que hos pasd con € sditre” aprincipios dd sglo XX.
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En términos relativos, € sditre ocupd en € periodo 1880-1920 una importancia cuantitativa en
la economia chilena, incluso superior d cobre. La agparicion dd sditre sntético a un costo de
produccion muy inferior, tuvo consecuencias gravismas para la economia chilena. La dolorosa leccidn
gprendida fue “no poner todos los huevos en @ mismo canasto productivo exportador”; de dli la
importancia reiterada de diversos planteamientos respecto a diversificar la canasta exportadora. La
reduccién de la participacion relativa del cobre desde @ 75% a 40% es un movimiento importante en
esta direccion.

Por otra parte, Chile tiene cerca de 30% de las reservas mundiaes de cobre. Suponiendo un
ritmo de explotacién anud del cobre smilar d actud, hay suficiente cobre en Chile para d menos, 50
ahos més. Dado d “sindrome del sditre’, es legitima la duda sobre s “se va a seguir consumiendo
cobre en € futuro”.

¢Por qué se usa cobre?, ¢para queé se usa cobre?, scuales son las ventgjas que tiene € cobre?,.
A nuestro juicio, S ya en la ensefianza media se proporcionara una respuesta Smple a estas preguntas, y
ademas, se complementara con la historia de la produccion  chilena de cobre, se generaria un interés a
nivel universitario por conocer y entender mas respecto a cobre. Este es un prerequisito necesario para
estimular estudios serios y Sstematicos sobre una de las riquezas econdmicas basicas de este pais.

El cobre es un excelente conductor eléctrico y térmico; ademas tiene destacadas caracteristicas
anticorrosivas, 10 que le ha valido la denominacion de metal noble. Més ddl 50% de cobre e utiliza
para fabricar dambron de cobre destinado a producir digtintos tipos de cables déctricos. A nivel
mundia € uso del cobre segun sectores econdmicos es € sguiente (afio 1995):  construccion: 36%;
equipo eéctrico y eectronico: 27%; maquinaria eéctricac 15%; equipo de transportes: 11%; bienes de
consumo: 10%.

En sintesis, dada las excelentes y variadas propiedades que posee € cobre, éste es utilizado en
una variada gama de productos. Lasugtitucion del cobre en la produccién de un bien especifico, por g.
la introduccion de fibra Optica en € sector de telecomunicaciones y/o la produccion de radiadores (de

auto) de duminio, no ha afectado en absoluto € uso ddl cobre en € resto de los bienes.
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El consumo mundid de cobre crecié a un 3,6% por afio durante los 60s 'y 70s; luego, la tasa
anuad de crecimiento disminuyd a un 1,5% durante los 80s. Durante los 90s, d consumo mundid de
cobre recuperd su anterior tasa de crecimiento; y aument6 a un 3,1% por afio (World Metal Statigtics).

Los vaores de la dagticidad de ingresos del cobre ( corto plazo) fluctian en un rango de 0,5 a
0,8. Sin embargo, se han obtenido diferentes valores para paises desarrollados y en vias de desarrollo;
elasticidades s en € rango de 0,4 a 0,7 para paises desarrollados y €lasticidades arededor de 1,0 (y
superiores) para paises en desarrollo (Via, 1989). Las easticidades de largo plazo son dtamente
inestables. Los cambios tecnol égicos en la produccion de bienes, las innovaciones en la produccion de
cobre, los cambios en los precios relativos del cobre 'y de sus sudtitutos, etc., produce inestabilidad en la
elagticidad de ingresos estimada. Por lo tanto, la tendencia actual ha sdo estimar la dasticidad del
cobre aun nivel desagregado de sectores.

El precio rdativo dd cobre aumento, en los 60sy 70s, con respecto a duminio y d pléstico; no
obstante, este precio relaivo declind en los 80s y 90s. Las eagticidades cruzadas de sustitucion de
precios entre @ cobre y € auminio y entre @ cobre y € pléstico (estimadas para EE.UU.) son
relaivamente dtas; 0,6 para cobre-duminioy 1,8 parad plastico (Considini, 1991). Nuevamente, estas
elagticidades han sdo estimadas a un nivel agregado. Posbilidades reales de sudtitucion deben ser
estimadas a un nivel sectorid desagregado, y en un uso especifico de cobre'y del duminio (o plastico).
(Ver Ulloa, 2002)

Mirando € indicador de consumo de cobre per capita, la a evolucion futura de la demanda se ve
bastante promisoria.  El consumo mundia de cobre per cpita en 1960 erade 1,5 Kg/cipita y ha
aumentado a més de 2 Kg/cpita en 2000. Las cifras dd consumo de cobre de los paises
desarrollados era en 1960 EE.UU.: 6,9 Kg/cdpita; Union Europea: 59 Kg/capita; Japdn: 3,2
Kg/cpita. En € afio 2000, e consumo de cobre de los paises desarrollados supera los 10 Kg/capita.
Los paises en desarrollo consumian menos de 0,5 Kg(cobre)/capita en 1960. Esta cifra ha aumentado
300% (3 veces) en 40 afos (World Metd Statistics).

Si los paises en desarrollo replican la tendencia observada del consumo de cobre per cpita de

los paises desarrollados, esto significaria que va a haber suficiente demanda de cobre en € futuro.
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Por otra parte, es crucid tener presente las posibilidades futuras de sudtitucion del cobre por
otros materides. En un andiss detdlado a nivel sectorid, Andrés Ulloa (2002) concluye que los
“competidores mas directos como d aduminio, @ plégtico y la fibra dptica han tenido sgnificativo
impacto en & comportamiento del consumo de cobre. Mientras en € sector construccion € cobre sigue
sendo la mejor dternaiva por sobre @ duminio para dambres, en cafierias esta Sendo lentamente
sustituido por € plastico. En € sector ééctrico € cobre presenta grandes ventgjas en € rubro artefactos
de poder pero ha sdo reemplazado agresivamente por la fibra Optica en comunicaciones. En € sector
trangporte, mientras € cobre ha tenido una demanda creciente en dambres, su consumo haido cayendo
en radiadores bgo laamenaza dd duminio”

Hay 2 factores que son crucides para explicar la sustitucion de cobre por otros materides
(Ulloa, 2002): (i) € precio relativo del metd. Si latendencia ddl precio del cobre evoluciona por debgo
de la tendencia de los precios de los sugtitutos como € duminio y € pléstico, @ cobre podra mantener
su participacion y tasa de crecimiento en los sectores tradicionales. Si @ precio del cobre sube respecto
a sudtitutos, aumentara su sustitucion, aun cuando € cobre sea técnicamente més eficiente. Este hecho
puede ser particularmente cierto en paises en desarrollo donde la variable precio es mésrelevante que la
eficiencia y la durabilidad. Empiricamente se ha observado que un precio del cobre cercano a 120
E(US$/Ib.) genera bastantes incentivos para la sustitucion.

(i)  El segundo factor es @ cambio tecnolégico. Sobre este aspecto Ulloa (2002) sefida que
e “fuerte desarrollo tecnoldgico en sectores como las telecomunicaciones y € sector dectrénico han
tenido y continuaran teniendo un fuerte impacto en laindustria del cobre. Esasi como € cobre hasdo
desplazado en muchas aplicaciones para telecomunicaciones por medios mas eficientes como € cable o
la fibra dptica. Sin embargo, la industria del cobre ha tratado de mantenerse vigente en este sector
mediante € uso de nuevas tecnologias como & DSL”.

En sintesis, laindustria del cobre debe invertir en investigacion y desarrollo para desplazar
positivamente la demanda futura de cobre; esto implica dos cuestiones diferentes. Por una parte es
preciso neutrdizar los esfuerzos de los materides competidores incorporando las ventgjas positivas de
estos, por otra parte es necesario descubrir nuevos productos en los cuales pueda introducirse € uso

de cobre. Para tener éxito en esto, toda laindustria del cobre debiera gastar cifras d menos del mismo
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nivel que sus competidores. CODELCO, a través de ICA (nternationd Copper Association) esta
preocupado de promover este tema.

(1. OBSERVACIONESFINALES

Hay un notorio cambio con respecto a pasado en los temas vinculados a rol del cobre en latrayectoria
de desarrollo. El proceso de naciondizacion de los 60s y comienzos de los 70s fue dtamente
conflictivo. Hoy, eto es higtoria antigua. Durante los 90s la inverson extranjera en la mineria del cobre
chileno acanzé drededor de los US$ 12 mil millones, la participacion actud (extranjerden la
producciéon chilenadel cobre es cas un 60%.

La discusion (politicay econdmica) de nuestros dias es casi la opuesta a la del pasado, y esta
relacionada con la privatizacion de CODELCO. CODELCO ha sdo administrada de manera
dtamente eficiente, sendo una de las minas de cobre con menor costo de produccion en € mundo. Un
andids preiminar de cifras tributarias existentes (n6tese que hay diferencias importantes entre digtintas
fuentes) sugierelosguiente (i) El aporte total de recursos de
CODELCO d Fisco (incluye mas partidas tributarias que las de las empresas privadas) por cada libra
de cobre producida es bastante superior a la tributacidn total de toda la mineria privada; en este caso
habria que decir que hay una diferencia notoria en las cifras 9§ se incluye o excluye a Escondida. (i)
Escondida es una empresa privada que tributa en términos relativos por cada libra de cobre producida
sugtancialmente mas que € resto de las empresas mineras privadas.

En breve, la coexigencia de empresas edatdes y privadas en la misma actividad minera
proporciona la posibilidad de tener un doble “bench-mark” (punto de referencia); (i) para examinar la
eficiencia relativa de la empresa estatd (CODELCO) vy (ii) para medir € nivel de renta que genera €
cobre chileno y los diferenciades tributarios existentes entre |os inversonistas extranjeros.

El surgimiento de un complgo industrid (“cluster”) adrededor de la mineria del cobre debiera
focdizarse en los edabonamientos hacia atrés.  En nuestra opinidn, los edabonamientos hacia adelante
relacionados a cobre debieran restringirse a las oportunidedes dd mercado; luego cuando la
rentabilidad del proyecto asi 1o sugiera, incluirian la etgpa de refinacion (de cobre); i.e, S @ sector
privado no quiere invertir en refinerias, no hay que forzarlo ni darle incentivos tributarios para que lo

haga. El gran volumen productivo existente en la mineria dd cobre congtituye un importante mercado
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interno que incluso podria ser labase del desarrollo de un sector de exportaciones de |os requerimientos
de insumos y de sarvicios profesondes (ingenieria) para las actividades mineras; las empresas chilenas
estan produciendo hoy € 60% de estos ed abonamientos hacia atrés.

Dado & hecho de que Chile tiene drededor dd 30% de los recursos mundiales de cobre (y
suficiente cobre para los proximos 30 afios), la investigacion chilena debiera focdizarse en los futuros
usos del cobre y en sus posibilidades de sustitucion.. La tendencia pasada del consumo de cobre per
cpita de los paises desarrollados muestra un patron creciente en términos cuantitativos. Si 1os paises
en desarrollo repiten dicha tendencia del consumo de cobre, entonces, exigtira suficiente demanda de
cobre en d futuro. Sin embargo por otra parte, es crucid tener presente las poshilidades futuras de
sustitucion del cobre por otros materiales. Por esto, la industria del cobre tiene que invertir en
investigacion y desarrollo para desplazar positivamente la demanda futura de cobre; esto implica dos
cuestiones diferentes. Por una parte es preciso neutrdizar los esfuerzos de los materides sustitutos
incorporando |as ventgjas poditivas de estos; por otra parte es necesario descubrir nuevos productos en
los cudes puedaintroducirse € uso de cobre.

Por Ultimo, dado lo sefidado en los dos parafos anteriores, para enfrentar € desafio
tecnolégico moderno, un pais que posee abundantes RN no debiera tratar de reinventarse y
convertirse en un pais diferente. Esta dotacion de RN existente en e pais, podria congtituir una base
adecuada para que Chile se transformara en un pais tecnologico mundia lider; esto sugiere etimular la
exploracion, inverson e 1&D con € propésito de desarrollar d maximo € potencid de sus RN, a
semeanza de como lo hicieron los paises desarrollados.. Para este efecto, las inversiones requeridas no
radican exclusvamente en capita fisico (maguinarias) e infraestructura (caminos, puertos, energia, etc,)
sino que ademés en la adquisicion del conocimiento respecto de la dotacion de RN existente en € paisy
en d desarrollo de tecnologias que incrementen € mejor gprovechamiento y valor de esa dotacion; i.e.

gprovechar los RN exigtentes para transformarlos en un “fendmeno de aprendizge colectivo”.
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Cuadro A1.- Produccién de Cobre Chilena (Informacion anual) 1960-2000
(Miles de Toneladas Métricas)

Gran Mineriadel Cobre Medianas  Pequefias Total

Afio Codédlco Sector Privado  Sub Total Empresas Empresas

1960 0 479 479 25 28 532
1961 0 481 481 38 27 546
1962 0 510 510 46 30 586
1963 0 507 507 63 31 601
1964 0 528 528 68 27 622
1965 0 479 479 67 38 585
1966 0 525 525 75 25 625
1967 0 536 536 76 48 660
1968 0 520 520 87 51 657
1969 0 540 540 A 5 688
1970 0 541 541 98 53 692
1971 571 0 571 82 55 708
1972 593 0 593 66 58 717
1973 615 0 615 47 73 735
1974 763 0 763 68 71 902
1975 682 0 682 68 78 828
1976 847 0 847 84 74 1.005
1977 893 0 893 81 81 1.054
1978 877 0 877 79 79 1.034
1979 910 0 910 68 84 1.063
1980 905 0 905 61 103 1.068
1981 84 0 894 88 100 1.081
1982 1.033 0 1.033 127 82 1.242
1983 1.012 0 1.012 123 122 1.258
1984 1.050 0 1.050 127 114 1.291
1985 1.077 77 1.154 85 123 1.362
1986 1.102 68 1.170 81 150 1.401
1987 1.091 178 1.269 29 114 1412
1988 1.001 204 1.295 47 109 1451
1989 1.243 187 1.430 46 133 1.609
1990 1.195 194 1.389 57 142 1.588
1991 1.126 484 1.610 55 149 1.814
1992 1.156 537 1.694 91 148 1.933
1993 1.139 645 1.785 117 154 2.055
1994 1134 780 1.914 188 119 2.220
1995 1.165 914 2.079 283 127 2.489
1996 1.221 1.430 2.651 336 128 3.116
1997 1.231 1.714 2.945 349 97 3.392
1998 1.403 1.893 3.296 308 83 3.687
1999 1.508 2.503 4,011 310 71 4,391

2000 1.516 2.739 4.524 258 89 4.602
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Fuente: Estadisticas del Cobre, Cochilco, 1982, 1993, 1995, 2000. Ver COCHILCO definicion de tamafio de empresa.
Cuadro A2.- Empleo (Directo) en las Minas de Cobre Chilenas
(Informacion Anual) 1961-1999 (NUmero de Trabajadores)

Afo Gran Mineriadel Cobre  Medianas Empresas Pequefias Empresas Total
1961 16.060 9.223 3.900 29.183
1962 15.864 7.862 3.900 27.626
1963 16.131 9.622 3.960 29.713
1964 18.064 10.957 4,661 33.682
1965 17.198 10.836 5.283 33.317
1966 16.389 13.803 4,965 35.157
1967 19.000 12.816 3.878 35.694
1968 19.931 10.682 3.402 34.015
1969 19.201 13.566 3.741 36.508
1970 20.766 16.396 3.708 40.870
1971 21.682 15.696 3.758 41.136
1972 23932 15.559 3.386 42.877
1973 n.a n.a n.a n.a
1974 n.a n.a n.a n.a
1975 25.941 17.791 2.844 46.576
1976 28.526 15.799 2.652 46.977
1977 n.a n.a n.a n.a
1978 29.504 12534 2.633 44,671
1979 29.062 13.763 2177 45.002
1980 28.445 14.286 2.205 44.936
1981 27.866 14.711 2.447 45.024
1982 25.449 10.215 2491 38.155
1983 24.637 11.180 2.270 38.087
1984 24.188 10.926 2.983 38.097
1985 23.819 11.398 3.961 39.178
1986 23.634 12541 2.736 38.911
1987 23.660 12.629 4,032 40.321
1988 23.925 12.883 3911 40.719
1989 25.005 13.468 5.645 44,118
1990 25.674 14.540 6.034 46.248
1991 26.367 14.336 6.705 47.408
1992 25.658 15.356 5.523 46.537
1993 22.879 14.987 5.292 43.158
1994 20.610 15.287 5.167 41.064
1995 18.650 16.466 5.060 40.176
1996 18.172 16.845 4.895 39.912
1997 17.884 15.980 4,198 38.062
1998 27.984 4,759 2.081 34.824
1999 26.653 3.357 1.839 31.849
2000 28.601 3.326 1.710 33.637
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Fuentee SERNAGEOMIN. Desde 1971 a 1997, la gran mineria del cobre corresponde a CODELCO; los afios 1998 y 1999
incluyen el empleo de la mineria privada, la cual anteriormente era clasificada como mediana empresa. Ver SERNAGEOMIN
para definicion de tamafio de empresa.

Cuadro A.3- Produccién Chilena de Cobre Refinado
(Miles de Toneladas Métricas.)

Gran Mineriadel Cobre Medianas  Pegquefias
Codelco * ?S;Z?Ss Sub Total Empresas Empresas Totd
1960 0.0 225.6 225.6 0.0 27.8 253.4
1961 0.0 2158 215.8 9.6 26.9 252.3
1962 0.0 246.5 246.5 16.5 29.8 292.8
1963 0.0 240.7 240.7 18.3 311 290.1
1964 0.0 256.7 256.7 21.2 26.9 304.8
1965 0.0 267.7 267.7 20.3 38.0 326.0
1966 0.0 3175 3175 24.6 254 367.5
1967 0.0 295.1 295.1 21.3 48.1 364.5
1968 0.0 288.9 288.9 27.1 50.6 366.6
1969 0.0 344.8 344.8 27.0 53.6 4254
1970 0.0 345.8 345.8 27.8 534 427.0
1971 341.1 0.0 3411 26.4 54.6 422.1
1972 400.5 0.0 400.5 239 58.2 482.6
1973 359.9 0.0 359.9 232 73.3 456.4
1974 463.0 0.0 463.0 27.0 71.2 561.2
1975 457.0 0.0 457.0 24.4 77.6 559.0
1976 498.8 0.0 498.8 25.0 74.3 598.1
1977 542.9 0.0 542.9 23.6 80.6 647.1
1978 578.2 0.0 578.2 34.2 78.9 691.3
1979 609.5 0.0 609.5 304 84.2 724.1
1980 626.9 0.0 626.9 32.9 102.8 762.6
1981 576.7 0.0 576.7 43.3 99.7 719.7
1982 645.4 0.0 645.4 474 824 775.2
1983 613.8 0.0 613.8 34.6 122.0 770.4
1984 663.8 0.0 663.8 433 113.8 820.9
1985 661.6 0.0 661.6 49.8 122.5 833.9
1986 746.6 0.0 746.6 44.2 149.9 940.7
1987 706.8 0.0 706.8 41.8 114.1 862.7
1988 777.6 0.0 777.6 39.3 109.1 926.0
1989 869.9 0.0 869.9 39.4 133.4 1,042.7
1990 9235 0.0 9235 38.8 142.3 1,104.6
1991 883.8 0.0 883.8 39.6 149.4 1,072.8
1992 902.7 0.0 902.7 53.8 148.4 1,104.9
1993 913.0 2.7 915.7 61.7 1541 11315
194 915.1 6.6 921.7 99.3 118.6 1,139.6
1995 1,007.9 58.7 1,066.6 182.6 126.5 1,375.7

1996 1,046.1 248.5 1,294.6 209.0 128.3 1,631.9
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1997 1,081.1 454.6 1535.7 228.2 97.4 1,861.3
1998 1,240.7 557.7 1,798.4 194.3 83.1 2,075.8
1999 1,339.7 773.8 2,113.5 221.1 70.9 2,405.5

Fuente: Estadisticas del Cobre, Cochilco, 1982, 1993, 1995, 2000.
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Cuadro A.3. Produccion de Cobre Refinado
Electrorefinado, Electroobtenido y Refinado a Fuero, Milesde TM

Gran Mineria Mediana Pequefia Total

Codelco * S. Privado  Sub Total Mineria Mineria **
1960 0 225,6 225,6 0,0 0,0 225,6
1961 0 215,8 2158 9,6 0,0 2254
1962 0 246,5 2465 165 0,0 263,0
1963 0 240,7 240,7 183 0,0 259,0
1964 0 256,7 256,7 21,2 00 2779
1965 0 267,7 267,7 20,3 0,0 288,0
1966 0 3175 3175 24,6 145 356,6
1967 0 2951 205,1 213 37,0 3534
1968 0 288,9 2889 271 34,6 350,6
1969 0 3448 3448 270 3438 406,6
1970 0 3458 3458 278 345 408,1
1971 341,075 0,0 3411 264 311 398,6
1972 400,474 0,0 4005 239 37,0 4614
1973 359,912 0,0 3599 232 330 416,1
1974 463 0,0 463,0 270 48,1 538,1
1975 457 0,0 457,0 244 53,8 535,2
1976 4988 0,0 4988 250 74,3 58,1
1977 5429 0,0 5429 23,6 80,6 647,1
1978 578,2 0,0 5782 34,2 78,9 691,3
1979 609,5 0,0 6095 304 84,2 7241
1980 626,9 0,0 626,9 329 102,38 762,6
1981 576,7 0,0 576,7 43,3 99,7 719,7
1982 6454 00 6454 474 824 7752
1983 613,8 0,0 6138 34,6 1220 7704
1984 663,8 0,0 663,8 43,3 1138 8209
1985 661,6 0,0 661,6 101,6 1225 885,7
1986 746,6 0,0 746,6 70,0 149,9 966,5
1987 706,8 00 706,8 127,3 1141 9482
1988 77176 0,0 7776 136,9 109,1 1.0236
1989 869,9 0,0 869,9 116,2 1334 1.1195
1990 9235 0,0 9235 106,9 1423 11727
1991 88338 00 88338 102,4 1494 1.135,6
1992 902,7 00 902,7 1190 1484 1.170,1
1993 913 27 915,7 1223 154,1 1192,1
1994 9151 6,6 9217 196,7 118,6 1.237,0
1995 1007,9 58,7 1.066,6 2721 1265 1.465,2
1996 1046,1 2485 1.294,6 3157 1283 17386
1997 10811 454.6 15357 4205 974 2.053,6
19938 12407 557,7 17984 4078 831 22893
1999 13397 7738 21135 4597 709 2.644,2
2000 1305,028 7789 2.084,0 439,1 894 2.6125

Fuente: Estadisticas del Cobre, Cochilco, 1982, 1993, 1995, 2000.

Copper Policies and The Chilean Economy: 1973-1988, Cieplan.

* Refinado comerciable de Codelco. Fuente: "El Cobre Chileno", 1975; "Manual de Estadisticas’ 1987-2000
** Se considerala produccién obtenida através de Enami. Fuente: Anuario Cochilco.
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